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ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ДЕПАРТАМЕНТА МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ И МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА МИНИСТЕРСТВА СПОРТА, ТУРИЗМА И МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В 2008 ГОДУ
В соответствии с Положением о Министерстве спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации Департамент осуществляет функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере молодежной политики.            

В целях реализации возложенных функций Департамент осуществлял свою деятельность по следующим направлениям: 

совершенствование нормативной правовой базы в сфере молодежной политики;

координация деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере молодежной политики;

формирование кадрового потенциала государственной молодежной политики;

научно-методическое обеспечение молодежной политики;
создание условий для реализации приоритетных направлений Стратегии государственной молодежной политики, утвержденной распоряжением Правительства  Российской Федерации от 18 декабря                2006 г.  № 1760-р;    

подготовка к проведению в 2009 году Года молодежи в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18 сентября 2008 года               № 1383.

Совершенствование нормативной правовой базы в сфере молодежной политики
В целях формирования молодежной политики как отрасли и определения основных направлений работы с молодежью в тесной увязке с задачами социально-экономического развития страны Департамент принял активное участие в доработке Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации до 2012 года в части включения отдельного раздела «Молодежная политика» в данные документы. В результате проведенной работы разделы «Молодежная политика» включены в Концепцию долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации до 2012 года.
Департаментом подготовлено информационное письмо руководителям органов по делам молодежи субъектов Российской Федерации об учете основных положений указанного раздела, при формировании годовых планов работы органов по делам молодежи субъектов Российской Федерации, а также целевых региональных и ведомственных программ в сфере государственной молодежной политики. 
За истекший период Департамент участвовал:

 в разработке проекта федерального закона №  323989-4 «О внесении  изменения в статью 17 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (в части установления правового статуса учреждений органов по делам молодежи). Законопроект прошел первое чтение в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации;
в разработке проекта  федерального закона «О внесении изменений в статью 50 Закона Российской Федерации «Об образовании» и в статью                16 Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»  (в части установления  статуса студенческих отрядов). В настоящее время законопроект направлен на согласование в Правительство Российской Федерации;
в работе экспертной группы по разработке проекта  федерального закона «Об основах государственной молодежной политики в Российской Федерации»;
в работе экспертной группы по разработке проектов федеральных законов «О внесении изменений в федеральные законы в целях упорядочения пребывания детей в общественных местах», «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в целях обеспечения прав детей на доступное и качественное дошкольное образование, дополнительное образование, на оздоровление и отдых»;
в работе экспертной группы по разработке проекта  федерального закона «О первоочередных мерах по поддержке молодых специалистов в Российской Федерации и внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и Трудовой кодекс Российской Федерации»;
в разработке проекта административного регламента исполнения государственной функции по формированию Федерального реестра молодежных и детских объединений, пользующихся государственной поддержкой;
в разработке проекта административного регламента исполнения государственной функции по проведению конкурсов проектов (программ) молодежных и детских объединений на соискание государственной поддержки;
в разработке Типового положения о совете молодых ученых и специалистов субъекта Российской Федерации.
в разработке проекта приказа о награждении отраслевыми наградами специалистов сферы государственной молодежной политики;

в разработке ведомственной целевой программы «Молодежь – опора инновационного развития страны»; 


в разработке государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации» на 2011-2015 годы»;

в разработке соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с Общероссийской общественной организацией «Лига здоровья нации»;

в разработке и утверждении положения о программе поддержки и развития студенческого творчества «Российская студенческая весна»;
в разработке проекта концепции развития благотворительной деятельности и добровольчества в Российской Федерации;

в разработке плана  мероприятий по укреплению института семьи с детьми на 2009 год.
В связи с изменением структуры федеральных органов исполнительной власти Департаментом подготовлен проект распоряжения Правительства Российской Федерации о внесении изменений в Стратегию государственной молодежной политики, утвержденной распоряжением Правительства  Российской Федерации от 18 декабря 2006 г. № 1760-р.            В настоящее время проект распоряжения согласован с соответствующими федеральными органами исполнительной власти и внесен в Правительство Российской Федерации.
        
В соответствии с поручением заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации Собянина С.С. (№ СС-П44-6187               от 14 октября 2008 г.) Департаментом было разработано и направлено на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти 1 проект распоряжения и 5 проектов постановлений Правительства Российской Федерации. В настоящее время данные проекты решений Правительства Российской Федерации проходят стадию согласования.
Координация деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере молодежной политики

В целях координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере государственной молодежной политики в октябре 2008 года Департаментом проведено Всероссийское совещание руководителей органов по делам молодежи субъектов Российской Федерации «Молодежная политика в условиях инновационного развития России». На совещании обсуждался широкий круг вопросов, связанных с созданием эффективной модели молодежной политики в Российской Федерации. По итогам совещания в субъекты Российской Федерации было направлено информационное письмо.

По результатам мониторинга, проведенного Департаментом,                          получены следующие данные: с молодёжью работают более 150 государственных учреждений регионального значения, подведомственных органам по делам молодежи  и более 4500 муниципальных учреждений сферы молодёжной политики. В них работают свыше 100 тыс. специалистов.

На данный момент в субъектах Российской Федерации реализацию молодежной политики осуществляют 2 министерства по молодежной политике, 10 объединенных министерств, 6 Государственных комитетов, 22 комитета по молодежной политике, 5 агентств, 13 департаментов. Кроме того, в 16 субъектах в рамках министерств действуют 16 управлений, ответственных за реализацию молодежной политики и 9 отделов. Общее число сотрудников региональных органов по делам молодежи составляет чуть более 1300 человек.

Практически во всех субъектах Российской Федерации основным механизмом реализации молодежной политики являются региональные целевые программы.

Всего на территории Российской Федерации органами по делам молодежи реализуется 220 программ. Из них 75 программ (34,09 %) – общие, 3 (1,36%) – программы поддержки молодежных общественных организаций, 4 (1, 81%) – программы поддержки молодых семей, 8 (3,64%) – программы по трудоустройству молодежи, 33 (15%) – программы по обеспечению жильем молодых семей, 32 (14,54%) – программы по духовно-нравственному воспитанию,  7 (3,18%) – программы по поддержке талантливой молодежи, 20 (9,09%) – программы по работе с молодежью, оказавшейся в трудной жизненной ситуации (далее – ТЖС), 38 (17,27%) – программы по спорту, организации отдыха и пропаганде здорового образа жизни.

В соответствии со Стратегией государственной молодежной политики в Российской Федерации, утвержденной  распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2006 г. № 1760-р, важным фактором, обеспечивающим развитие государственной молодежной политики в Российской Федерации, является разработка системы критериев и показателей оценки ее результативности. Создание такой системы невозможно без совершенствования государственной статистики по молодежи, как отдельной категории населения Российской Федерации. В соответствии с этим, Департаментом подготовлено и направлено в Федеральную службу государственной статистики письмо по данному вопросу. В настоящий момент достигнута договоренность с Росстатом о приведении в 2009 году в соответствие с возрастными рамками категории «молодежь» статистических данных. 
В целях обеспечения эффективной реализации мер государственной молодежной политики Департамент разработал систему критериев и показателей оценки ее результативности в субъектах Российской Федерации, которая должна  показывать взаимосвязь между мерами государственной молодежной политики и изменениями в положении молодежи. Этим документом устанавливаются единые подходы к оценке молодежной политики, формируется система измерения эффективности молодежной политики, которая обеспечит возможности осуществления оперативного анализа и прогнозирования положения молодёжи и выявления актуальных задач молодёжной политики на краткосрочную и среднесрочную перспективу. Департамент направил данные критерии в субъекты Российской Федерации и в настоящее время анализирует получаемые данные в целях составления «паспорта» молодежной политики, как на федеральном, так и региональном уровне.
В целях эффективной реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 31 декабря 2005 г. № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий») Департамент подготовил и направил в субъекты Российской Федерации  методические рекомендации по организации работы органов местного самоуправления в решении вопросов организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью.
Формирование кадрового потенциала государственной молодежной политики
В целях развития системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов сферы работы с молодежью разработана Концепция развития кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации (приказ Минспорттуризма России от 23 декабря            2008 г. № 72 «Об утверждении Концепции развития кадрового потенциала молодежной политики в Российской Федерации»).
Департамент принял участие в разработке стандартов (ФГОС) высшего профессионального образования уровня бакалавриата и уровня магистратуры по направлению подготовки «Организация работы с молодежью».
Научно-методическое обеспечение молодежной политики
Обобщен опыт регионов и общественных молодежных объединений в реализации целого ряда программ, направленных на поддержку талантливой молодежи и молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации. Данные проекты получили организационную и финансовую поддержку от Министерства и направлены в регионы для реализации.
Департамент принял участие:

 в заключительном этапе подготовки и издания Доклада о положении  молодежи в Российской Федерации за период 2002-2006 годы. 

в работе рабочей группы по разработке Концепции государственной семейной политики (еженедельно, начиная с ноября 2008 г. при Комитете Государственной Думы  по вопросам семьи, женщин и детей). Подготовлен проект Концепции, где уделяется особое значение институту молодой семьи и пропагандируется тип благополучной, многодетной семьи в Российской Федерации.

в работе  круглого стола по теме: «Состояние и перспективы развития кадетского образования в России». Участники круглого стола отметили важную роль кадетских общеобразовательных учреждений в формировании духовно-нравственных, патриотических и интеллектуальных ценностей у детей и молодежи, в пропаганде гражданственности и здорового образа жизни. 
 в работе Научно-практического семинара «Образование и трудоустройство студентов с ограничениями здоровья: возможные направления сотрудничества с местным сообществом». В целях обеспечения социально-правовой защищенности молодых людей с ограниченными возможностями здоровья и их социальной адаптации посредством комплексной социальной, педагогической, психологической и медицинской реабилитации на семинаре рассматривался вопрос о разработке проекта Концепции  государственной политики в отношении лиц с ограниченными возможностями здоровья в Российской Федерации. В план работы Департамента на 2009 год включена разработка указанной Концепции.

в работе расширенного заседания Координационного совета по социальной стратегии при Председателе Совета Федерации на тему: «Об итогах проведения Года семьи в России». На заседании были подведены итоги проведения Года семьи в России, выделены наиболее значимые мероприятия, которые проводились в течение года в субъектах Российской Федерации и были высказаны предложения о дальнейшей работы над укреплением института семьи в Российской Федерации,  сохранением  и развитием духовно-нравственных и семейных ценностей. 

в работе Форума сельской молодежи Центрального федерального округа. Задачи проведения Форума: определение основных проблем закрепления молодых специалистов на селе; повышение интереса молодых людей к сельскому хозяйству.
в работе Международной научно-практической конференции «Студенческая семья - здоровое поколение». Конференция включена в Плана основных мероприятий по проведению Года семьи в Российской Федерации. Ответственным исполнителем по проведению данного мероприятия является Минобрнауки России. Целью конференции является анализ российского и зарубежного опыта по развитию  и укреплению института молодой семьи, повышение эффективности государственной семейной политики и статуса молодой семьи в обществе,  пропаганда семейных ценностей среди студенчества, формирование основ педагогической культуры  у молодых родителей, обеспечение преемственности поколений в семье. 
в Общественных слушаниях Общественной палаты Российской Федерации «Актуальные проблемы повышения качества жизни подрастающего поколения России».

в работе  семинара на тему: «Семейное право как основа семейной политики». В ходе семинара были обсуждены вопросы социально-правового статуса института семьи на современном этапе, представлен анализ футуристических прогнозов развития семейно-родительских отношений, дана информация о реализации благотворительным фондом поддержки молодежных инициатив «Мое поколение» форсайт-проекта «Детство».
в работе III Съезда Молодежного общероссийского общественного движения «Российские студенческие отряды». В рамках Съезда прошло подведение итогов работы Движения студенческих отрядов за период 2004-2008 годов, а также разработан проект  Концепции развития Движения студенческих отрядов до 2012 года. Особое значение на Съезде было уделено совершенствованию законодательства в области государственной поддержки занятости молодежи в сфере экономики и участники Съезда подтвердили необходимость дальнейшей работы совместно с Минобрнауки России над проектом федерального закона «О внесении изменений в статью 50 Закона Российской Федерации  «Об образовании» и  в статью 16 Федерального закона  «О высшем и послевузовском профессиональном  образовании» (в части установления правового  статуса студенческих отрядов). 

Кроме этого, за истекший период Департамент участвовал:

в разработке методических рекомендаций по организации студенческого самоуправления;

в разработке методических рекомендаций по созданию условий  и жизнедеятельности студенческой семьи;

в разработке рекомендаций II Всероссийского совещания сотрудников органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ответственных за работу с российским казачеством;

в реализации Плана мероприятий по подготовке и проведению конкурса эстрадной песни «Евровидение-2009». Департаментом совместно с соисполнителями проработаны  вопросы, связанные с подготовкой схемы транспортного обеспечения Конкурса, разработкой  программы участия волонтеров в обеспечении проведения Конкурса, определением  кампаний – туристических агентов для приема и размещения участников и гостей Конкурса, подготовкой предложений по местам размещения участников и гостей Конкурса, в том числе для проведения встречи Глав делегаций; подготовкой предложений по рекламной кампании (включая вопросы обеспечения Конкурса сувенирной и печатной продукцией).

В течение 2008 года Департамент активно участвовал в работе Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав,  Правительственной комиссии по профилактике правонарушений, а также в разработке проектов планов работы данных Комиссий на 2009 год. 

Создание условий для реализации приоритетных направлений Стратегии государственной молодежной политики
В настоящее время Департаментом совместно с Росмолодежью предпринимаются меры по реализации Стратегии в тесном взаимодействии с регионами и молодежными общественными объединениями. В этих целях с 15 ноября по 20 декабря 2008 года проведен конкурс программ субъектов Российской Федерации и молодежных общественных объединений, направленных на реализацию проектов Стратегии. В настоящее время в Департамент поступило более 250 заявок на участие в конкурсе                           от 52 регионов и 22 общественных организаций. Созданная при Департаменте экспертная комиссия приступила к рассмотрению поступивших программ. Лучшим программам будет оказана организационная и финансовая поддержка.
Департаментом  проводится работа по поддержке научной и творческой активности молодежи. В настоящее время Департамент совместно с Минобрнауки России проводит активную работу по созданию советов молодых ученых в субъектах Российской Федерации,  в научных и образовательных учреждениях. Подготовлено и направлено в субъекты Российской Федерации Типовое положение о Советах молодых ученых в субъектах Российской Федерации.
Важнейшим направлением в деятельности Департамента является  восстановление и модернизация инфраструктуры молодежной политики, обновление и развитие системы по работе с молодежью, развитие сети учреждений органов по делам молодежи субъектов Российской Федерации (многофункциональные молодежные центры, спортивные секции, дома молодежи, центры досуга). Департаментом подготовлены методические рекомендации по организации работы учреждений для молодежи и  типовой проект молодежного центра регионального и муниципального уровня.
Департаментом совместно с Минздравсоцразвития России разработан Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих (раздел «Квалификационные характеристики должностей работников учреждений органов по делам молодежи») (Утвержден Приказом Минздравсоцразвития России от 28 ноября 2008 г.          № 678). 
В целях обеспечения эффективной системы управления персоналом в учреждениях  органов  по  делам  молодежи Департаментом разработаны рекомендации для субъектов Российской Федерации по введению новых систем оплаты труда работников учреждений органов по делам молодежи.
Подготовка к проведению в 2009 году Года молодежи

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации                           (№ 1383 от 18 сентября 2008 года) 2009 год объявлен Годом молодежи в Российской Федерации. Проведение Года молодежи станет отправной точкой в развитии молодежной политики в стране на длительную перспективу и четко сформирует приоритеты и предмет ведения молодежной политики. Департамент совместно с Росмолодежью,  федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации, общественными организациями подготовил и направил в Правительство Российской Федерации проект распоряжения по созданию организационного комитета по проведению в Российской Федерации Года молодёжи в 2009 году и утверждение его состава и плана основных мероприятий. 
План основных мероприятий по подготовке и проведению в Российской Федерации Года молодёжи предусматривает различные всероссийские мероприятия, направленные на реализацию приоритетных направлений молодежной политики. 
В настоящее время данное распоряжение подписано Председателем Правительства Российской Федерации В.В. Путиным, который возглавляет организационный комитет по проведению Гола молодежи (№ 1955-р                   от 24 декабря 2008 г.).
В субъектах Российской Федерации в настоящее время приняты региональные планы проведения Года молодежи. 

В целях информирования о деятельности Департамента разработан сайт Департамента молодежной политики и международного сотрудничества (www.depmolpol.ru). Ведется работа по созданию контента сайта.
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