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ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

Для целей настоящей Концепции использованы следующие термины и их определения:

	Стандартизация:
	деятельность по установлению правил и характеристик в целях их добровольного многократного использования, направленная на достижение упорядоченности в сферах производства и обращения продукции и повышение конкурентоспособности продукции, работ или услуг.

	Стандарт:
	документ, в котором в целях добровольного многократного использования устанавливаются характеристики продукции, правила осуществления и характеристики процессов проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнения работ или оказания услуг.



	Международный стандарт:
	стандарт, принятый международной организацией по стандартизации.

	Национальный стандарт:
	стандарт, утвержденный национальным органом Российской Федерации по стандартизации.

	Предварительный национальный стандарт:
	документ в области стандартизации, который утвержден национальным органом Российской Федерации по стандартизации и срок действия которого ограничен.

	Подтверждение соответствия:
	документальное удостоверение соответствия продукции или иных объектов, процессов проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнения работ или оказания услуг требованиям технических регламентов, положениям стандартов, сводов правил или условиям договоров.

	Российская национальная стандартизация:
	деятельность по установлению правил и характеристик в целях их добровольного многократного использования, направленная на достижение упорядоченности в сферах производства и обращения продукции и повышение конкурентоспособности продукции, работ или услуг.

	Национальный орган Российской Федерации по стандартизации:
	орган или организация, уполномоченная Правительством Российской Федерации исполнять соответствующие функции.

	Национальный стандарт (российской федерации):
	утвержденный национальным органом Российской Федерации по стандартизации стандарт, в котором в целях добровольного многократного использования устанавливаются характеристики продукции, правила осуществления и характеристики процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнения работ или оказания услуг.

	Общероссийский классификатор (технико-экономической и социальной 

информации):
	разработанный и принятый в соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании» нормативный документ, устанавливающий систематизированный перечень наименований и кодов объектов классификации и/или классификационных группировок и принятый на соответствующем уровне стандартизации.

	Стандарт организации:
	стандарт, утвержденный и применяемый организацией для целей стандартизации, а также для совершенствования производства и обеспечения качества продукции, выполнения работ, оказания услуг, а также для распространения и использования полученных в различных областях знаний результатов исследований (испытаний), измерений и разработок.

	Правила [нормы] стандартизации:
	нормативный документ, устанавливающий обязательные для применения организационно-методические положения, которые дополняют или конкретизируют отдельные положения основополагающего национального стандарта и определяют порядок и методы выполнения работ по стандартизации.

	Рекомендации по стандартизации:
	документ, содержащий советы организационно-методического характера, которые касаются проведения работ по стандартизации и способствуют применению основополагающего национального стандарта или содержат положения, которые целесообразно предварительно проверить на практике до их установления в основополагающем национальном стандарте.

	Программа разработки национальных стандартов:
	документ национального органа Российской Федерации по стандартизации, устанавливающий плановые задания на темы в области стандартизации.

	Массовый спорт:
	часть спорта, направленная на физическое воспитание и физическое развитие граждан посредством проведения организованных и (или) самостоятельных занятий, а также участия в физкультурных мероприятиях и массовых спортивных мероприятиях.

	Подготовка спортивного резерва:
	многолетний целенаправленный учебно-тренировочный процесс по видам спорта в организациях различных организационно-правовых форм, осуществляющих деятельность в области физической культуры и спорта.

	Спорт:
	сфера социально-культурной деятельности как совокупность видов спорта, сложившаяся в форме соревнований и специальной практики подготовки человека к ним.

	Спорт высших достижений:
	часть спорта, направленная на достижение спортсменами высоких спортивных результатов на официальных всероссийских спортивных соревнованиях и официальных международных спортивных соревнованиях.

	Спортивное сооружение:
	инженерно-строительный объект, созданный для проведения физкультурных мероприятий и (или) спортивных мероприятий и имеющий пространственно-территориальные границы.

	Спортивные мероприятия:
	спортивные соревнования, а также учебно-тренировочные и другие мероприятия по подготовке к спортивным соревнованиям с участием спортсменов.

	Спортсмен:
	физическое лицо, занимающееся выбранными видом или видами спорта и выступающее на спортивных соревнованиях.

	Физическая культура:
	часть культуры, представляющая собой совокупность ценностей, норм и знаний, создаваемых и используемых обществом в целях физического и интеллектуального развития способностей человека, совершенствования его двигательной активности и формирования здорового образа жизни, социальной адаптации путем физического воспитания, физической подготовки и физического развития.

	Физкультурные мероприятия:
	организованные занятия граждан физической культурой.


ВВЕДЕНИЕ

Стандартизация является одним из ключевых фрагментов нетарифного регулирования, способствует развитию добросовестной конкуренции, инновации, снижению технических барьеров в торговле, повышению уровня безопасности жизни, здоровья и имущества граждан, обеспечивает охрану интересов потребителей, окружающей среды и экономию ресурсов.

Объектом стандартизации является все, что имеет перспективу многократного применения, используется в науке, технике, промышленности и сельском хозяйстве, строительстве, культуре, спорте, здравоохранении, на транспорте и в других сферах народного хозяйства, а также в международной торговле.

Стандартизация основывается на последних достижениях науки, техники и практического опыта, она не только определяет уровень развития производства, но и стимулирует прогресс науки и техники.

Стандарт — это образец, эталон, модель, принимаемые за исходные для сопоставления с ними других подобных объектов. Как нормативно-технический документ стандарт устанавливает комплекс норм, правил, требований к объекту стандартизации и утверждается компетентным органом. Национальные стандарты РФ утверждаются Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии (Росстандарт).

К нормативным документам по стандартизации, действующим на территории Российской Федерации, относятся национальные стандарты Российской Федерации (ГОСТ Р), межгосударственные стандарты стран СНГ (ГОСТ), международные (региональные) стандарты, правила, нормы и рекомендации по стандартизации, общероссийские классификаторы технико-экономической информации, стандарты предприятий, стандарты научно-технических, инженерных обществ и других общественных объединений, предварительные национальные стандарты.

Основополагающим национальным стандартом Российской Федерации является ГОСТ Р 1.0-2004 «Стандартизация в  Российской Федерации. Основные положения».

Национальные стандарты разрабатываются на продукцию, работы и услуги, имеющие межотраслевое значение.

Они содержат:
· требования к продукции, работам и услугам по их безопасности для окружающей среды, жизни, здоровья и имущества граждан, требования пожарной безопасности, требования техники безопасности и производственной санитарии;

· требования по технической и информационной совместимости.

Работы по стандартизации в отечественной спортивной отрасли в настоящее время носят фрагментарный характер. Российский сектор отрасли характеризуется слабым нормативно-техническим и методическим обеспечением. Не выработана единая скоординированная политика в вопросах стандартизации, существуют несоответствия в применяемой документации, а в ряде случаев национальных стандартов просто не существует. Недостаточность нормативно-технической базы значительно затрудняет развитие физической культуры и массового спорта, подготовку спортивного резерва и спортсменов высокого класса, производство спортивного оборудования и инвентаря, строительство и эксплуатацию спортивных объектов, негативно сказывается на конкурентоспособности российского спорта в целом.
Также одной из основных проблем в настоящее время является отставание России от ведущих спортивных держав в развитии инновационных спортивных технологий, вследствие чего слабо развивается нормативно-техническая база, в свою очередь препятствующая развитию новых циклов производства.

Отсутствует рациональная государственная поддержка производства спортивных товаров и оборудования, вследствие чего возникают излишние препятствия для вступления России в ВТО. Даже заградительные пошлины для импорта не дают конкурентных преимуществ российским производителям.

К настоящему времени сформировались предпосылки и условия для разработки Концепции стандартизации спортивной отрасли (далее – Концепция).

Актуальность разработки Концепции стандартизации спортивной отрасли обусловлена:

· во-первых, отсутствием структурированной современной системы стандартов в области физической культуры и спорта;

· во-вторых, необходимостью поддержки отечественного производства спортивных товаров и оборудования для физической культуры, массового спорта и повышения их конкурентных преимуществ;

· в-третьих, значительным отставанием от ведущих спортивных держав в развитии и внедрении инновационных спортивных технологий;

· в-четвёртых, необходимостью соответствия научных разработок в области спорта высших достижений международным аналогам;

· в-пятых, снижению результатов представителей РФ в спорте высших достижений. 

В ближайшие годы в России должны состояться спортивные мероприятия мирового уровня, такие как, Универсиада в 2013 г. в Казани, Чемпионат мира по лёгкой атлетике в 2014 г. в Москве, Зимние Олимпийские и Паралимпийские игры в 2014 г. в Сочи, Чемпионат мира по футболу в 2018 г, что потребует повышенного внимания к вопросам обеспечения нормативно-технической документацией производства и использования спортивного инвентаря и оборудования, проведения спортивных мероприятий, подготовки спортивных специалистов, оказания услуг, строительства и эксплуатации спортивных объектов.

Концепция стандартизации спортивной отрасли представляет собой систему взглядов на стратегию формирования и развития системы стандартизации в российском секторе спортивной индустрии, как составной части национальной системы стандартизации Российской Федерации.

Концепция разработана в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2002 № 184‑ФЗ (ред. от 28.09.2010) «О техническом регулировании», Федеральным законом от 04.12.2007 № 329‑ФЗ (ред. от 21.04.2011) «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», во исполнение «Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года» и в целях реализации Федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы».

В целях реализации Федерального закона «О техническом регулировании», повышения эффективности работ по стандартизации в области физической культуры и спорта в Российской Федерации, приказом Росстандарта от 25 апреля 2011 г. № 1986 реорганизован технический комитет по стандартизации ТК 444 «Физкультурно-оздоровительные и спортивные услуги» в технический комитет по стандартизации ТК 444 «Спортивные и туристические изделия, оборудование, инвентарь, физкультурные и спортивные услуги», в состав которого вошел ТК 280 «Спортивные и туристические изделия», действовавший на базе ФГУП «ВИСТИ».

Ведение секретариата ТК 444 «Спортивные и туристические изделия, оборудование, инвентарь, физкультурные и спортивные услуги» поручено Департаменту экономики, инвестиционной политики и управления государственным имуществом Министерства спорта, туризма и молодёжной политики Российской Федерации.

В структуру ТК 444 вошли подкомитеты:

· ПК 1 «Физкультурные и спортивные услуги»;

· ПК 2 «Спортивные и туристические изделия, оборудование, инвентарь».

Членами ТК 444 стали крупнейшие отечественные научно-исследовательские институты, предприятия и организации спортивной отрасли такие как:

· ФГУП «ВИСТИ»;

· ФГУП «Спорт-Инжиниринг»;

· ННО «Ассоциация производителей спортивной индустрии»;

· ОФСОО «Российская ассоциация спортивных сооружений»;

· ОАО «ВНИИС»;

· ФГУП «ВНИИНМАШ»;

· ОАО «ЦНИИКП»;

· Национальный государственный университет физической культуры, спорта и здоровья им. П. Ф. Лесгафта;

· ОАО «НПО Стеклопластик» и др.

Организационная структура ТК 444 «Спортивные и туристические изделия, оборудование, инвентарь, физкультурные и спортивные услуги» приведена на рисунке А.1.

Реорганизованному техническому комитету по стандартизации ТК 444 «Спортивные и туристические изделия, оборудование, инвентарь, физкультурные и спортивные услуги» определена основная стратегическая роль в формировании и исполнении единой политики стандартизации спортивной отрасли.

В рамках международных организаций по стандартизации действуют специализированные технические комитеты, в т.ч. ИСО/ТК 83 «Спортивное оборудование и оборудование для отдыха и развлечений», объединяющий 12 стран участниц.

На ТК 444 «Спортивные и туристические изделия, оборудование, инвентарь, физкультурные и спортивные услуги» возложены функции постоянно действующего национального рабочего органа ИСО/ТК 83 «Спортивное оборудование и оборудование для отдыха и развлечений».
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Рисунок А.1
А.1 Основные положения

Целью Концепции является разработка предложений по созданию эффективной системы стандартизации спортивного оборудования и инвентаря, спортивных услуг, строительства и эксплуатации спортивных объектов. 

Реализация принципов Концепции должна способствовать формированию высокотехнологичного инновационного российского сектора спортивной индустрии, способного конкурировать с ведущими спортивными державами мира.

Система стандартизации, как важнейший механизм нормативного регулирования, с организационно-функциональной структурой и нормативно-методической составляющей является совокупностью нормативных документов по стандартизации, охватывающих все стадии жизненного цикла продукции спортивного назначения, будет способствовать координации инновационной деятельности и коммерциализации разработок в спортивной индустрии.

Концепция стандартизации спортивной отрасли представляет собой программу действий в области установления и применения:

· законодательных и нормативных основ формирования системы стандартизации спортивной отрасли;

· целей, принципов, задач и направлений работ по стандартизации спортивных объектов, спортивного оборудования, инвентаря, продукции спортивного назначения, спортивных и физкультурных услуг;

· организационно-функциональной структуры системы стандартизации спортивной отрасли;

· нормативно-методической составляющей системы стандартизации спортивной отрасли.

Нормы и требования безопасности к спортивным сооружениям, спортивному оборудованию, инвентарю, продукции спортивного назначения, физкультурным и спортивным услугам, установленные в документах по стандартизации, станут основой доказательной базы технических регламентов по безопасности в спорте.

Формирование перечней первоочередных национальных стандартов спортивной отрасли послужит предпосылкой к внесению предложений по включению спортивных стандартов в Программу разработки национальных стандартов, это позволит рассчитывать на финансирование разработок национальных стандартов в области спорта из средств Федерального бюджета.

А.2 Законодательные и нормативные основы формирования системы стандартизации спортивной отрасли

Законодательными и нормативными основами формирования системы стандартизации спортивной отрасли являются:

· Конституция Российской Федерации;

· Федеральный закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ (ред. от 28.09.2010) «О техническом регулировании»;

· Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ (ред. от 21.04.2011) «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»;

· Закон РФ от 07.02.1992 № 2300-1 (ред. от 18.07.2011) «О защите прав потребителей»;

· «Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года», утвержденная Распоряжением Правительства РФ от 07.08.2009 № 1101‑р;

· Федеральная целевая программе «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы», утвержденная Постановлением Правительства РФ от 11.01.2006 № 7 (ред. от 26.05.2011);

· Распоряжение Правительства РФ от 28.02.2006 № 266-р «О Концепции развития национальной системы стандартизации»;

· нормативно правовые акты Правительства Российской Федерации по вопросам стандартизации;

· основополагающие стандарты национальной системы стандартизации.

А.3 Цели и принципы стандартизации спортивной отрасли

Цели и принципы стандартизации спортивной отрасли соответствуют целям и принципам стандартизации в Российской Федерации, установленным Федеральным законом от 27.12.2002 № 184-ФЗ (ред. от 28.09.2010) «О техническом регулировании», Федеральным законом от 04.12.2007 № 329-ФЗ (ред. от 21.04.2011) «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», «Стратегией развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года», утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 07.08.2009 № 1101‑р, Федеральной целевой программой «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 11.01.2006 № 7 (ред. от 26.05.2011).

3.1. Целями стандартизации спортивной отрасли Российской Федерации являются: 

· обеспечение безопасности жизни и здоровья лиц, занимающихся физической культурой и спортом, а также участников и зрителей физкультурных и спортивных мероприятий;

· содействие развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья и других групп населения, нуждающихся в повышенной социальной защите;

· сочетание государственного регулирования отношений в области физической культуры и спорта с саморегулированием таких отношений субъектами физической культуры и спорта;

· обеспечение качества и конкурентоспособности российской продукции, работ и услуг, спортивного назначения реализуемых на внутреннем и внешнем рынках;

· обеспечение единства нормативной правовой базы в области физической культуры и спорта на всей территории Российской Федерации;

· содействие соблюдению требований технических регламентов;

· обеспечение экономической, экологической, научно-технической безопасности в спорте;

· обеспечение научно-технического прогресса спортивной отрасли;

· содействие взаимопроникновению технологий, знаний и опыта, накопленных в спортивных отраслях ведущих спортивных держав и РФ;

· обеспечение единства измерений;

· обеспечение рационального использования ресурсов; 

· обеспечение технической, информационной совместимости и взаимозаменяемости продукции; 

· содействие расширению позиций Российской Федерации как одной из потенциальных в экономическом отношении стран в области спорта.

Цели стандартизации спортивной отрасли могут корректироваться, изменяться и дополняться, исходя из приоритетов государственной политики инноваций, развития и совершенствования национальной системы стандартизации.

3.2. В основу стандартизации продукции спортивного назначения, физкультурных и спортивных услуг, спортивных объектов положены следующие принципы:

· добровольного применения стандартов;

· гармонизации нормативных документов по стандартизации;

· соответствие документов по стандартизации действующему законодательству Российской Федерации;

· соответствие стандартов требованиям технических регламентов;

· согласованность требований, установленных в документах по стандартизации, с требованиями международных и региональных стандартов либо достижение их консенсуса;
· cбалансированности интересов сторон, разрабатывающих, изготавливающих, поставляющих и потребляющих материалы, технологии и продукцию спортивной отрасли;

· открытости процессов разработки документов по стандартизации и обеспечения соблюдения прав интеллектуальной собственности; 

· обеспечения интересов и прав всех заинтересованных сторон при разработке документов по стандартизации; 

· достижения при разработке и утверждении документов по стандартизации разумного консенсуса заинтересованных сторон;

· недопустимости создания препятствий производству и обращению продукции, выполнению работ и оказанию услуг в большей степени, чем это минимально необходимо для выполнения целей стандартизации;

· организации и проведения работ по стандартизации через профильные и заинтересованные технические комитеты по стандартизации;

· комплексности, динамичности и опережающего развития стандартизации спортивной отрасли;

· прогрессивности и оптимальности требований, включаемых в документы по стандартизации;

· однозначности понимания требований, излагаемых в документах по стандартизации;

· системности и комплексности стандартизации для взаимосвязанных объектов;

· установления требований в документах по стандартизации, обеспечивающих возможность объективного контроля их выполнения;

· применения взаимосвязанных требований к объекту стандартизации в целом и его основным элементам;

· исключения дублирования разработок документов и другой деятельности по стандартизации.

А.4 Направления работ по стандартизации спортивной отрасли

Направления работ по стандартизации спортивной отрасли должны быть согласованы с направлениями деятельности Министерства спорта и молодёжной политики Российской Федерации, определенными в Федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 – 2015 годы» и «Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года». А также согласовываться с деятельностью Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии (Росстандарт), в части исполнения требований Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ (ред. от 28.09.2010) «О техническом регулировании» и Стратегии развития национальной стандартизации.

Важнейшим фактором, определяющим направления работ по стандартизации спортивной отрасли, являются соответствия целям и задачам, регламентации требований безопасности предъявляемым к спортивной продукции, спортивному инвентарю и оборудованию, оказанию спортивных услуг, эксплуатации спортивных объектов. 
Выявление потенциальной опасности и оценка степени риска, обобщение результатов разработки материалов, технологий, продукции, оказания услуг, эксплуатации спортивных объектов позволит сформулировать требования к обеспечению их безопасности в технических регламентах и нормативных документах по стандартизации спортивной отрасли, обеспечивающих соблюдение требований технических регламентов.

Система стандартизации спортивной отрасли должна развиваться во взаимосвязи с международной, национальной и отраслевыми системами стандартизации.

А.5 Организационно-функциональная структура стандартизации спортивной отрасли

Основу организационно-функциональной структуры стандартизации, представленную на рисунке А.2, составляют:

· национальный орган по стандартизации (Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии);

· научно-исследовательские организации по стандартизации;

· технические комитеты по стандартизации;

· разработчики стандартов.

Организационно-функциональную структуру стандартизации спортивной отрасли составляют участники работ по стандартизации спортивных объектов, спортивного оборудования и инвентаря, физкультурных и спортивных услуг, профессионального обучения.

В основе организационно-функциональной структуры лежат взаимоотношения между участниками работ по стандартизации в спортивной области.

Основу организационно-функциональной структуры стандартизации спортивной отрасли составляют участники национальной спортивной индустрии, как совокупности организаций различных организационно-правовых форм, выполняющих фундаментальные и прикладные исследования, а также ведущих подготовку кадров в спортивной отрасли.

Состав и функции участников работ по стандартизации конкретизируются в нормативных документах по стандартизации спортивной отрасли.
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Рисунок А.2

А.6 Нормативно-методическая основа стандартизации спортивной отрасли

Нормативно-методической основой стандартизации спортивной отрасли являются национальные стандарты Российской Федерации, правила по стандартизации и руководящие документы Росстандарта, документы федерального органа исполнительной власти в области физической культуры и спорта.

Состав и структура фонда документов по стандартизации строятся на основании классификации объектов стандартизации.

К документам по стандартизации спортивной отрасли относятся документы следующих категорий:

· национальные стандарты;

· своды правил;

· межгосударственные стандарты;

· общероссийские классификаторы;

· правила и рекомендации по стандартизации;

· предварительные национальные стандарты;

· отраслевые стандарты;

· стандарты организаций;

· технические условия;
· стандарты видов спорта.

Совокупность документов по стандартизации, на бумажных и электронных носителях информации является частью Информационного фонда технических регламентов и стандартов спортивной отрасли (далее – Информационный фонд).

Информационный фонд является составной частью федерального информационного фонда технических регламентов и стандартов.

А.7 Планирование работ по стандартизации спортивной отрасли

Разработка нормативных документов по стандартизации должна осуществляться на основе программ стандартизации спортивной отрасли на определённый период. 

Программы стандартизации представляют собой плановые документы, содержащие оптимальную совокупность и количество взаимоувязанных документов по стандартизации, максимально обеспечивающих комплексное решение задач стандартизации спортивной отрасли на определённый период. 

Разработка Программ стандартизации осуществляется на основе классификации областей и объектов стандартизации спортивной отрасли.

В программах стандартизации предусматривают разработку стандартов, устанавливающих:

·  требования  безопасности;

· требования и методы испытаний;

· общие технические требования.

Структура Программы стандартизации спортивной отрасли должна включать совокупность документов по стандартизации, сгруппированные на четырех уровнях, представленных на рисунке А.3.

Первый уровень составляет массив общетехнических стандартов и сводов правил, устанавливающих общие требования к продукции и процессам ее проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации.

Документы первого уровня устанавливают общую терминологию, классификацию, общие требования безопасности, условия эксплуатации, хранения, транспортирования, требований идентификации и маркирования, условия оптимальной утилизации, порядок разработки и постановки на производство продукции.

Второй уровень составляют стандарты общих технических требований и методов испытаний, при этом объектами стандартизации на этом уровне являются технологические процессы, конкретная продукция, технологическое оборудование, методы и средства контроля. Стандарты второго уровня устанавливают практически апробированные достижения современных технологий для приоритетных направлений отечественной индустрии спорта, но могут устанавливать и требования с перспективными показателями.

Третий уровень составляют организационно-распорядительные нормативные документы, устанавливающие правила проведения работ по стандартизации, порядок разработки, принятия, изменения, отмены стандартов, правила применения стандартов, требования к оформлению, содержанию и обозначения стандартов организаций и технических условий конкретных предприятий.

Стандарты третьего уровня устанавливают также требования к содержанию нормативных документов четвертого уровня, процедурам их согласования и регистрации.

Четвертый уровень составляют документы по стандартизации предприятий спортивной отрасли. Документы этого уровня устанавливают детальные требования к технологическим процессам и продукции и оформляются в виде стандартов организаций (далее - СТО) и технических условий (далее - ТУ).

Разработка СТО и ТУ осуществляется на основе требований стандартов первого и второго уровней, адекватных конкретному стандартизуемому процессу или продукту, которые детализируются и включаются в состав СТО и ТУ.
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Рисунок А.3

А.8 Применение документов по стандартизации спортивной отрасли

Нормативные документы по стандартизации спортивной отрасли, применяются для целей, установленных статьей 11 Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ (ред. от 28.09.2010) «О техническом регулировании» и настоящей Концепцией, а также для распространения и использования полученных результатов проведенных исследований в спортивной области.

Обязательность выполнения требований нормативных документов по стандартизации наступает при прямом указании на них в действующем законодательстве, договорах, контрактах, нормативных документах федеральных органов исполнительной власти, нормативных или конструкторских документах предприятий любых форм собственности.

Нормативные документы по стандартизации могут применяться:

· на стадиях разработки, постановки продукции на производство, изготовления, реализации (поставки, продажи), использования (эксплуатации), хранения, транспортирования и утилизации продукции, оказании услуг (работ), связанных с подтверждением соответствия продукции, технологий и аттестацией производств предприятий спортивной индустрии;

· непосредственно или путем ссылки на них в договорах, контрактах, соглашениях, нормативных и конструкторских документах предприятий и организаций любых форм собственности.

Пользователями нормативных документов по стандартизации материалов, технологий и продукции спортивного назначения или их отдельных положений могут являться:

· участники договоров, контрактов, соглашений относительно разработки, изготовления или поставки материалов, технологий, продукции, эксплуатации объектов и оказания услуг спортивного назначения;

· изготовители или поставщики материалов, технологий и спортивной продукции при декларировании ими в установленном порядке соответствия продукции нормативным документам по стандартизации;

· органы по сертификации и испытательные лаборатории (центры) при сертификации материалов, продукции и услуг спортивного назначения и регистрации деклараций о соответствии.

А.9 Финансирование мероприятий концепции

Недостаточная конкурентоспособность спортивной продукции отечественного производства является следствием низкого уровня инвестиций в отрасль. Это объясняется, с одной стороны, высокой стоимостью и малыми сроками привлечения инвестиционных кредитов, которые не могут полноценно использоваться из-за низкой рентабельности производства и уровня платежеспособности предприятий спортивной отрасли. С другой стороны, недостаточной мотивацией инвестирования в спортивную отрасль со стороны государства.

Основная цель инвестирования в спортивную отрасль-это создание современных производств на основе передовых разработок науки и техники, разработка и внедрение передовых технологий, обеспечивающих выпуск конкурентоспособных товаров для занятий спортом, строительство спортивных объектов международного уровня, подготовка спортивных специалистов, а так же создание рабочих мест и занятость населения.

Ориентация лишь на инвестиции для закупок импортного спортивного инвентаря, оборудования, спортивной экипировки, без развития российской промышленности и материалов, без развития собственной базы научно-исследовательских разработок носят локальный характер и фактически обеспечивают рабочие места за рубежом.

Для реализации первоочередных целевых программ по стандартизации спортивной отрасли и обеспечении нормативно-технической документацией, необходимы инвестиции по следующим ключевым направлениям:

· мониторинг, анализ и разработка предложений направленных на удовлетворение прогнозируемого растущего спроса на занятия гражданами РФ спортом различных уровней;

· разработка программ отвечающих современным требованиям гармоничного развития личности в части физической культуры и спорта:


а) физическая культура в дошкольных учреждениях;


б) физическая культура и спорт в школах;


в) физическая культура и спорт в учреждениях среднего образования;


г) физическая культура и спорт в высших учебных заведениях;


д) «дворовый» спорт и т.д.

· разработка предложений по созданию новых производственных мощностей по производству отечественного спортивного инвентаря, оборудования и их компонентов;

· разработка предложений по модернизации и техническому перевооружению существующих производственных мощностей с целью их вывода на конкурентоспособный уровень по эффективности, производительности и качеству отечественной продукции спортивного назначения;

· разработка национальных стандартов на конкурентоспособную продукцию спортивного назначения;

· проведение научно-исследовательских работ с целью определения перспективных направлений развития стандартизации спортивной отрасли РФ;

· проведение научно-исследовательских работ по оптимизации разработок национальных стандартов спортивной отрасли и сокращение сроков введение их в действие;

· проведение работ по актуализации имеющейся нормативно-технической базы спортивной отрасли;

· проведение работ по активизации деятельности Технических комитетов по стандартизации осуществляющих деятельность в области спорта.

А.10 Источники финансирования реализации концепции

Источниками финансирования расходов на реализацию мероприятий Концепции стандартизации спортивной отрасли, предлагаются собственные и привлеченные средства участников рынка спортивной индустрии, при поддержке федерального бюджета (в части государственных гарантий, в среднесрочной перспективе субсидий процентных ставок и прямых инвестиций в научно-исследовательские разработки), бюджетов субъектов Российской Федерации (в части средств, направленных на развитие спорта), а также средства коммерческих организаций и иные внебюджетные источники в основе своей представленными инструментами проектного финансирования на срок не менее 5-10 лет по льготной ставке.

При этом необходимо использовать имеющиеся возможности банков с государственным участием по выделению кредитных линий, в том числе, для реализации долгосрочных инвестиционных проектов, направленных на создание новых и технологическую модернизацию действующих производственных мощностей, подготовки к постановке на производство инновационных продуктов спортивной индустрии, а также стимулировать организации спортивного профиля к инвестиционной активности в области разработки актуальных нормативно-технических документов, в том числе, за счет создания внебюджетных фондов научно-технологического развития.

На ряду, с использованием, собственных средств, необходимым условием реализации инвестиционных проектов на первых этапах является использование заемных средств и других источников финансирования, в том числе, с предоставлением государственных гарантий под выдаваемые кредиты с минимальными ставками именно под нужды спортивной индустрии.

Для инвестиций в создание новых и модернизацию существующих производственных мощностей предлагаются следующие источники:

· предоставление долгосрочного финансирования, на усмотрение заказчика (до 5 лет) с одновременным субсидированием кредитных ставок в среднесрочном периоде для технического перевооружения и нового строительства;

· софинансирование государством строительства на ограниченно выбранных территориях инфраструктуры и спортивных объектов, плоскостных спортивных сооружений и спортивных площадок шаговой доступности (за счет федерального и местного бюджетов);

· государственные гарантии по поддержке проектов инновационного характера спортивного назначения, прошедших государственную экспертизу и принятых к реализации.

Для инвестиций в научно-исследовательские разработки по созданию научно-технической документации в области спорта предлагаются следующие источники:

· государственное финансирование инновационных научно-исследовательских работ по стандартизации спортивной отрасли;

· финансирование научно-исследовательских работ по стандартизации спортивной отрасли за счёт средств заказчиков;

· государственное финансирование разработок национальных стандартов спортивной отрасли;

· государственное финансирование работ по экспертизе и утверждению национальных стандартов разработанных за счёт средств разработчика.

А.11 Сотрудничество в области международной спортивной стандартизации

Участие российских специалистов в международном сотрудничестве в области стандартизации спортивного оборудования, инвентаря, услуг, подготовки спортивных специалистов, строительстве и эксплуатации спортивных объектов, должно содействовать развитию инновационной политики, расширению внешних связей и торговли, укреплению научно-технических связей Российской Федерации с зарубежными странами. 

Международное сотрудничество в области стандартизации спортивной отрасли должно осуществляться в следующих направлениях:

· актуализация и совершенствование фонда отечественных нормативных документов по стандартизации спортивной отрасли на основе применения международных, региональных и национальных стандартов других стран и максимального использования достижений международного научно-технического прогресса;

· разработка международных и региональных стандартов на основе отечественных стандартов на новые конкурентоспособные виды продукции и услуг спортивного назначения, в том числе созданные в результате многостороннего сотрудничества;

· нормативное обеспечение научно-технического сотрудничества Российской Федерации с зарубежными странами;

· обеспечение защиты интересов Российской Федерации при разработке международных и региональных стандартов спортивной отрасли.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Перечень национальных стандартов, имеющих первоочередное значение для реализации концепции
Таблица 1

	Необходимость в разработке
	Название стандарта
	Код ОКС


	1
	2
	3

	Разработка ГОСТ Р
	Плавательные бассейны. Часть 1. Требования безопасности к конструкции
	97.220.10

	Разработка ГОСТ Р
	Плавательные бассейны. Часть 2. Требования безопасности к функционированию
	97.220.10

	Разработка ГОСТ Р
	Оборудование для спортивных игр. Футбольные ворота. Требования и методы испытаний, включая безопасность
	97.220.30

	Разработка ГОСТ Р
	Оборудование для спортивных игр. Хоккейные ворота. Требования и методы испытаний, включая безопасность
	97.220.20

	Разработка ГОСТ Р
	Гимнастическое оборудование. Кони и козлы. Функциональные требования и требования техники безопасности. Методы испытаний
	97.220.30

	Разработка ГОСТ Р
	Залы для гимнастики, спортивных игр и многоцелевые. Требования и методы испытаний, включая безопасность
	97.220.10

	Разработка ГОСТ Р
	Оборудование гимнастическое. Общие требования безопасности и методы испытаний
	97.220.30

	Разработка ГОСТ Р
	Оборудование гимнастическое. Перекладины. Требования безопасности и методы испытаний
	97.220.30

	Разработка ГОСТ Р
	Оборудование гимнастическое. Асимметричные брусья. Требования и методы испытаний, включая безопасность
	97.220.30

	Разработка ГОСТ Р
	Снаряды гимнастические. Брусья, комбинированные асимметричные и параллельные брусья. Требования и методы испытаний, включая безопасность
	97.220.30

	Разработка ГОСТ Р
	Снаряды гимнастические. Устройства гимнастические для опорных прыжков. Требования и методы испытаний с учетом безопасности
	97.220.30

	Разработка ГОСТ Р
	Снаряды гимнастические. Шведские стенки, решетчатые лестницы, каркасные сооружения для лазания. Требования безопасности и методы испытаний
	97.220.30

	Разработка ГОСТ Р
	Маты спортивные. Часть 1. Маты гимнастические; требования техники безопасности
	97.220.30

	Изменение ГОСТ Р
	Услуги физкультурно-оздоровительные и спортивные. Общие требования
	03.080.30

	Изменение ГОСТ Р
	Услуги физкультурно-оздоровительные и спортивные. Требования безопасности потребителей
	03.080.30

	Разработка ГОСТ Р 
	Спортивное оборудование и инвентарь. Термины и определения
	97.220.01

	Разработка ГОСТ Р
	Спортивные сооружения. Термины и определения
	97.220.01

	Разработка ГОСТ Р
	Шлемы для любительских зимних видов спорта. Требования и методы испытаний с учетом безопасности
	97.220.20

	Разработка ГОСТ Р
	Универсальное спортивное оборудование свободного доступа. Требования, включая безопасность и методы испытания
	97.220.99


Продолжение таблицы 1
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