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Раздел I 
Вопросы и предложения от представителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Общие положения

Понятие государственных и муниципальных услуг

Принимая во внимание существующую практическую необходимость разделения понятий «услуги» и «работы», а также возникающие при этом сложности, предлагаем в Комплексных рекомендациях дать более детальное, по сравнению с предложенным, определение понятия «работы» и соотношения данных понятий между собой. (Новосибирская область)

Уточнить предлагаемое в Проекте рекомендаций определение «работ» (Краснодарский край)

Предлагаем подробнее разъяснить понятие «работ» с приведением примеров из различных отраслей и пояснить причину невозможности отнесения мероприятий в любой области и различных соревнований к понятию «услуга». (Ярославская область)

Предлагаем не использовать по тексту понятия государственной  (муниципальной) услуги применительно к государственным (муниципальным) учреждениям, так как это противоречит определениям статьи 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и может привести к появлению ошибок при подготовке проектов нормативных правовых актов субъектами Российской Федерации. (Рязанская область)

Представленное в Комплексных рекомендациях органам государственной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления по реализации Федерального Закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ  разграничение услуг  и работ расходится в подходе к определению услуг и работ, используемых в федеральном законодательстве, в частности, в федеральном законе  от 27 июля 2010 г. №210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" (далее именуется - Закон 210-ФЗ) (…) (Волгоградская область)

В разделе 2 Методических рекомендаций приводится описание различий понятий государственных (муниципальных) услуг, используемых в Федеральном законе № 83-ФЗ и Федеральном законе от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 

Согласно Методическим рекомендациям  понятие государственной (муниципальной) услуги в контексте Федерального закона применяется к услугам, которые оказывают не органы государственной власти и органы местного самоуправления,  а подведомственные им государственные (муниципальные) учреждения в рамках определенных для этих учреждений  государственных (муниципальных) заданий. Ключевыми субъектами правоотношений в данном случае являются государственные (муниципальные) учреждения, оказывающие услуги, а также органы власти, выполняющие функции и полномочия учредителей в отношении соответствующих учреждений (далее – учредители). 

Считаем необходимым дополнить данный раздел описанием применения данного тезиса в отношении органов местного самоуправления, которые в соответствии с Федеральным законом №  131-ФЗ являются казенными учреждениями. Распространяется ли на них в данном случае понятия муниципальной услуги в соответствии с требованиями Федерального закона или, поскольку в данном случае речь идет об органах местного самоуправления, используются требования Федерального закона от 27.02.2010 № 210 ФЗ. Необходимо отметить, что при втором варианте не применяется другой признак муниципальной услуги в соответствии с Федеральным законом от27.02.2010 № 210-ФЗ (заявительный характер ее оказания). (Астраханская область)

[Объяснить понятия] "государственные полномочия" и "государственные функции" (Волгоградская область)

Понятие государственного (муниципального) учреждения

Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон «О некоммерческих организациях», согласно которым:

- изменение типа бюджетного учреждения в целях создания казенного учреждения, а также изменение типа казенного учреждения в целях создания бюджетного учреждения осуществляются в порядке, устанавливаемом местной администрацией муниципального образования - в отношении муниципальных бюджетных или казенных учреждений (статья 13 Фед.закона № 7-ФЗ).

- решение о создании бюджетного или казенного учреждения принимается в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования - для муниципальных бюджетных или казенных учреждений (статья 17.1 Фед.закона № 7-ФЗ).

- виды особо ценного движимого имущества могут определяться в порядке, установленном местной администрацией в отношении муниципальных бюджетных учреждений (статья 9.2 Фед.закона № 7-ФЗ).

Однако, в настоящее время уставы муниципальных образований полномочия по установлению порядка изменения типа учреждения и создания некоммерческих организаций муниципального образования закрепляют за представительным органом муниципального образования, что согласуется с определенной статьей 35 Федерального закона № 131-ФЗ исключительной компетенцией представительного органа муниципального образования по установлению порядка управления и распоряжения имуществом, по определению порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений. 

В связи с этим при применении указанных Комплексных рекомендаций у органов местного самоуправления возникает вопрос, связанный с распределением полномочий между представительным органом и местной администрацией муниципального образования в отношении муниципальных учреждений и переданного им имущества. (Псковская область)

Государственное (муниципальное) задание на оказание услуг (выполнение работ) и финансовое обеспечение деятельности учреждений

В данном пункте отмечено, что учредитель вправе разместить наряду с формированием государственного (муниципального) задания государственный (муниципальный) заказ на оказание услуг для государственных и муниципальных нужд с целью заключения государственного (муниципального) контракта. В соответствии со статьей 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных и муниципальных услуг относятся ассигнования на предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющихся бюджетными и автономными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам.

В связи с этим просим разъяснить, в какой форме бюджетных ассигнований предоставляются бюджетные средства в первом случае, в чем различие между этими двумя видами предоставления государственных (муниципальных услуг) негосударственными организациями. (Приморский край)

В соответствии со статьей 78.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусмотрено предоставление субсидии бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных услуг (выполнением работ). Из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным учреждениям на иные цели.
Считаем, что в Рекомендациях необходимо конкретизировать перечень целей на реализацию которых направляются субсидии, предусмотренные данной статьей. Кроме того рассмотреть порядок планирования и исполнения данных субсидий.(Приморский край)

Предлагаем доработать рекомендации примерным перечнем субсидий на иные цели, либо критериями, которыми необходимо руководствоваться при предоставлении субсидий на иные цели. (Республика Карелия)

В качестве одного из примеров возможность предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели сделана ссылка в которой указывается субсидия автономным учреждениям на содержание имущества. 

Вместе с тем, как следует из положений Федерального закона № 83-ФЗ 
и принятых в соответствии с ним подзаконных нормативных правовых актов, автономному учреждению, как и бюджетному учреждению, предоставляется субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания, которая в свою очередь рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг в рамках государственного задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества. (Красноярский край)

В соответствии со ст. 78.1 и ст. 79 Бюджетного кодекса РФ бюджетным и автономным учреждениям могут предоставляться субсидии на иные цели и бюджетные инвестиции. 

Согласно ч.18 ст.30 Федерального закона №83-ФЗ  не использованные в текущем финансовом году остатки субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций, предоставленных бюджетным учреждениям, подлежат перечислению бюджетными учреждениями в соответствующий бюджет. В отношении автономных учреждений такая обязанность не установлена. 

Вопрос: будет ли установлен порядок использования или возврата автономными учреждениями в соответствующий бюджет неиспользованных в текущем финансовом году остатков субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций? (Томская область)

Правовое регулирование закупок товаров, работ, услуг для бюджетных и автономных учреждений

Комплексных рекомендаций регламентированы вопросы правового регулирования закупок товаров, работ, услуг для бюджетных и автономных учреждений. Считаем необходимым распространить содержание указанного раздела на казенные учреждения и дополнительно указать правовой статус казенных учреждений как государственных заказчиков в рамках Федерального закона № 94-ФЗ. Кроме того, абзац третий раздела 5 логически не завершен (Республика Карелия)

В абзаце 3 пункта 5 «Правовое регулирование закупок товаров, работ, услуг для бюджетных и автономных учреждений» раздела «Общие положения» указать ссылку на официальный сайт Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru). Кроме того,  указанный абзац не закончен и требует логического завершения.(Хабаровский край)
Правовое регулирование имущественных вопросов

Бюджетным кодексом разграничиваются понятия «субсидии бюджетным и автономным учреждениям» и «осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности».

Федеральным законом №83-ФЗ не предусмотрена возможность предоставления бюджетных средств бюджетным и автономным учреждениям в иной форме, чем в виде субсидий на возмещение затрат, связанных с выполнением государственного задания и на иные цели.

Таким образом, возникают сложности при осуществлении бюджетных инвестиций в строительство объектов государственной собственности, находящихся на праве оперативного управления бюджетных и автономных учреждений, а также во вновь строящиеся объекты, в отношении которых указанные учреждения выполняют функции застройщика.

Кроме того, в соответствии со статьей 79 Бюджетного кодекса бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации в соответствии с инвестиционными проектами, софинансирование которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, подлежат утверждению соответственно законом субъекта Российской Федерации о бюджете, решением представительного органа местного самоуправления о местном бюджете в составе ведомственной структуры расходов раздельно по каждому инвестиционному проекту и соответствующему ему виду расходов. При предоставлении субсидий данное условие не может быть соблюдено.

В соответствии с вышеназванной статьей Бюджетного Кодекса предоставление бюджетных инвестиций автономному и бюджетному учреждению влечет соответствующее увеличение стоимости основных средств, находящихся на праве оперативного управления, автономного и бюджетного учреждения. Вместе с тем,  данными учреждениями осуществляется строительство   объектов для нужд области, с последующей передачей   их органам, имеющим потребность в них. 

Предложение:  Дополнить комплексные рекомендации рекомендациями по порядку отражения и предоставления бюджетных инвестиций бюджетным и автономным учреждениям в строительство объектов государственной собственности, находящихся на праве оперативного управления бюджетных и автономных учреждений, а также во вновь строящиеся объекты, в отношении которых указанные учреждения выполняют функции застройщика.

(Калужская область)

Дополнить Проект рекомендаций положениями, разъясняющими механизм и порядок предоставления бюджетных инвестиций. (Краснодарский край)

Отразить в Методических рекомендациях порядок предоставления бюджетных инвестиций  автономным и бюджетным учреждениям.

(Республика Бурятия)
Комплексные рекомендации в недостаточной степени раскрывают положения о правовом регулировании таких понятий как «бюджетные инвестиции» и «субсидии на иные цели»(Карелия)

Нужно ли разрабатывать и утверждать Порядок предоставления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства автономным и бюджетным учреждениям области, если на уровне региона уже существует Порядок предоставления бюджетных инвестиций в объекты областной собственности в рамках областной адресной инвестиционной Программы (ОАИП) через единого ГРБС, являющегося государственным  заказчиком ? (Ульяновская область)

Считаем необходимым дополнить комплексные рекомендации положениями о порядке предоставления бюджетным и автономным учреждениям бюджетных инвестиций, а также примерами предоставления субсидий на иные цели в целях их разграничения с бюджетными инвестициями и субсидиями на выполнение государственного (муниципального) задания.(Красноярский край)
1. Согласно изменениям, внесенным Федеральным законом от 08 мая 2010 г. № 83-ФЗ в Федеральный закон № 94-ФЗ от 21 июля 2005 г. «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», на ряду с понятиями «государственные нужды» и «государственный контракт» вводятся понятия «нужды бюджетных учреждений» и «гражданско-правовой договор бюджетного учреждения». 

Просим разъяснить:

1.1. Вправе ли бюджетное учреждение, являющееся получателем бюджетных средств, финансовое обеспечение которого в 2011 году осуществляется на основании бюджетной сметы, с 01.01.2011 года по итогам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг заключать государственные контракты? Или в данном случае должны заключаться с 01.01.2011 года договоры гражданско-правового характера от имени учреждения? 

1.2. Переходят ли с 01.01.2011 года к краевым государственным бюджетным учреждениям, являющимся получателями бюджетных средств, финансовое обеспечение которых в 2011 году осуществляется на основании бюджетной сметы, все права и обязанности, вытекающие из государственных контрактов, обязательства по которым не исполнены по состоянию на 01.01.2011 года?

(Приморский край)

Исполнение публичных обязательств

Предлагаем дополнить рекомендации примерным перечнем публичных обязательств учреждений перед физическими лицами, подлежащими исполнению в денежной форме.(Республика Карелия)

«Исполнение публичных обязательств» необходимо дополнить рекомендациями к порядку организации учредителем, финансовым органом финансового обеспечения  исполнения публичных обязательств перед физическим лицом бюджетным учреждением. (Астраханская область)

В настоящее время у автономных учреждений отсутствуют права исполнять публичные обязательства. Это касается выплат стипендий и средств на питание учащимся учреждений профессионального образования, а также исполнения обязательств (предоставление средств на питание, одежду и другие выплаты) в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Это затрудняет работу по своевременному обеспечению данных категорий учащихся и снижает ответственность учреждений. 

Вопросы:

 относятся ли к публичным нормативным обязательствам: стипендии, выплаты учащимся по программам НПО на питание. Следует отметить, что данные выплаты на питание рассчитываются как разница между выделенной на питание суммой средств и стоимости предоставленного учащимся питания;

 каков механизм исполнения публичных нормативных обязательств в отношении учащихся автономных учреждений. (Красноярский край)
Автономным учреждениям по действующему законодательству не могут предоставляться субсидии на исполнение публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме. 

Вопрос: будут ли автономные учреждения приравнены к бюджетным учреждениям в части исполнения публичных обязательств перед физическими лицами? (Томская область)

Вправе ли казенное учреждение осуществлять полномочия исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме? Если да, то в каком порядке? (Костромская область)

1.Каким образом должны осуществляться операции по исполнению публичных обязательств – какие счета и кому открываются, порядок санкционирования, кто отвечает за своевременность и полноту их исполнения?

2. В соответствии с Федеральным Законом №199-ФЗ органом местного самоуправления представлено право устанавливать дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан. В настоящее время у администрации (…)  нет бюджетного учреждения социальной защиты, через которое можно осуществлять эти выплаты. Имеет ли администрация района право на осуществление этих выплат через отдел учета и отчетности администрации района или осуществление этих выплат по договору через территориальный орган Министерства социальной политики? (Нижегородская область)

Контроль учредителем деятельности подведомственных учреждений

Даны указания  по отчету о результатах деятельности учреждения, однако, нигде не указаны требования к плану финансово-хозяйственной деятельности государственных бюджетных и автономных учреждений (дополнить «в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово - хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения»). (Ленинградская область)

Каким образом учредитель, который  не несет субсидиарной ответственности по обязательствам подведомственных бюджетных учреждений,  законодательно может защитить социально – значимые бюджетные учреждения от банкротства? (Хабаровский край)
План работ по реализации положений Федерального закона

Предлагается прописать порядок и процедуру применения настоящих Комплексных рекомендаций  в переходный период. (Хабаровский край)

В целях осуществления единых принципов подхода к реализации положений Федерального Закона №83-ФЗ должны быть разработаны единые перечни нормативных документов по субъекту в целом:

-перечень муниципальных услуг (работ);

-показатели объема и качества муниципальных услуг (работ);

-расчет нормативных затрат, с методикой расчета по каждой услуге (работе);

-перечень платных услуг и тарифов на услуги

(Нижегородская область)

I. Формирование перечня государственных (муниципальных) услуг (работ)

Насколько детально необходимо прописывать ведомственный перечень государственных услуг (работ) при его утверждении? (Костромская область)

Необходимо расширить раздел I комплексных рекомендаций, указав основные отличия отраслевого (базового) от ведомственного перечня услуг и привести примеры таких перечней. (Красноярский край)

Предлагаем дополнить комплексные рекомендации перечнем платных услуг, включаемых в государственные задания, в целях единого толкования действующего законодательства в части случаев, при которых предусмотрена плата за оказание услуг (Владимировская область)

Рекомендациями предлагается формирование на региональном уровне полного отраслевого перечня услуг по сферам деятельности, включая услуги муниципальных учреждений. Однако это не соответствует принципам разграничения полномочий, установленным Федеральными законами № 184-ФЗ, № 131-ФЗ. (Республика Карелия)

Считаем целесообразным высшим исполнительным органам власти субъекта Российской Федерации рекомендовать формировать только ведомственные перечни услуг ввиду того, что нет необходимости формирования двух идентичных перечней – отраслевого и ведомственного перечня государственных услуг.

При этом для муниципальных образований предлагаем рекомендовать формирование ведомственных перечней муниципальных услуг, а при отсутствии уполномоченного органа местного самоуправления в конкретных сферах – единый по муниципальному образованию перечень муниципальных услуг. (Калининградская область)

1. Согласно первого подхода (реализация двухуровневой структуры перечня услуг), формирование отраслевого и ведомственного перечня услуг применятся только в случае, если в субъекте Российской Федерации разработана региональная программа социально-экономического развития. При этом отраслевой перечень должен включать также и услуги муниципального уровня. Считаем, что данный подход является наиболее приемлемым при реализации Федерального закона №83-ФЗ, но подлежит корректировке по следующим основаниям. 

Согласно статье 130 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельны в решении вопросов местного значения и не входят в систему органов государственной власти. Исходя из этого, органы местного самоуправления самостоятельно принимают решения о создании муниципальных учреждений различных типов и оказываемых ими услугах. Включение государственным органом власти перечня услуг муниципальных учреждений в отраслевой перечень услуг нарушает конституционную самостоятельность органов местного самоуправления.

Учитывая изложенное, предлагаем исключить из рекомендаций указание на включение в отраслевой перечень услуг муниципальных учреждений. 

2. Также считаем необходимым исключить в комплексных рекомендациях положение об использовании двухуровневой системы формирования перечня услуг при обязательном наличии в регионе программы социально-экономического развития и позиции отраслевых органов исполнительной власти по осуществлению региональной политики в сферах деятельности и  включить положение о формировании ведомственного перечня органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, на основе отраслевого перечня, детализируя его в зависимости от оказываемых (выполняемых) учреждениями услуг (работ). 

3. Важным при формировании перечня государственных (муниципальных) услуг является обеспечение принципа сопоставимости одноименных услуг по объему входящих в их состав элементов. Например, если несколько государственных (муниципальных) учреждений, расположенных на территории региона (муниципального образования) оказывают  разные по составу и объему наборы услуг, то необходимо формулировать в качестве единой услуги только тот набор услуг, который совпадает у всех учреждений данного профиля деятельности. Те услуги, которые оказывают не все учреждения данного профиля деятельности, должны  формулироваться отдельно.

Исходя из изложенного, предлагаем включить в рекомендации требование сопоставимости при формировании перечня государственных (муниципальных) услуг. (Республика Мордовия)

Предлагаем сформировать на региональном уровне не «полный отраслевой перечень», а «модельный отраслевой перечень» услуг по сферам деятельности и рекомендовать его для формирования муниципального перечня услуг (работ), которые оказывают учреждения муниципальных образований в соответствии с установленным объемом полномочий. (Рязанская область)

Считаем, что для формирования отраслевого перечня государственных (муниципальных) услуг на уровне субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления необходимо на федеральном уровне определить единый базовый отраслевой перечень услуг (работ). При этом внести изменения в федеральное законодательство по установлению платных или частично платных услуг, предоставляемых государственными (муниципальными) учреждениями в рамках государственного (муниципального) задания в настоящее время. 

Какой орган власти должен устанавливать перечень услуг (работ) по переданным на исполнение субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления государственным федеральным полномочиям? (Приморский край)

При утверждении перечней муниципальных услуг,  оказываемых муниципальными учреждениями, рекомендовано на уровне муниципального образования формирование ведомственных перечней услуг. Как в данном случае в перечнях муниципальных услуг будут представлены государственные услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями в рамках переданных полномочий? (Ставропольский край)

Определить ведомственные критерии качества оказываемых государственных (муниципальных) услуг в разрезе отраслей. (Хабаровский край)
Разъяснить в Комплексных рекомендациях порядок и критерии определения  показателей качества государственных услуг; принцип разграничения услуг на государственные, финансируемые через государственное задание, и платные. (Костромская область)

рассмотреть вопрос о включении в Проект рекомендаций отдельного раздела, касающегося оценки и контроля качества предоставления государственных  (муниципальных) услуг. (Краснодарский край)

II. Анализ сети   подведомственных   учреждений, принятие решения о выборе типа государственного (муниципального) учреждения.

Существуют ли  временные и количественные ограничения на реализацию права на изменение типа учреждения по результатам анализа деятельности? (Волгоградская область)

Через какой промежуток времени возможно изменение вновь установленного типа учреждения? (Костромская область)

В Методических рекомендациях указано, что при изменении типа учреждения необходимо внести изменения в его учредительные документы, а также произвести иные действия, предусмотренные законодательством. Считаем целесообразным дополнить данный раздел более конкретным перечнем действий, которые необходимо выполнить при изменении типа подведомственного государственного (муниципального) учреждения со стороны учредителя. (Астраханская область)

В рекомендациях не четко прописан механизм изменения типа учреждений. Так называемый «упрощенный» механизм, обещанный при презентации Федерального Закона 83-ФЗ, в комментариях по его реализации и в проекте рекомендаций сводится на практике к процедуре создания и реорганизации учреждений. 

Предложение:  В комплексных рекомендациях более подробно прописать механизм  изменения типа учреждения.(Калужская область)

В соответствии с п.1 ч. 2 ст. 31 Федерального закона №83-ФЗ органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления до 1 декабря 2010 года необходимо было утвердить  перечень казенных учреждений. Изменения в уставы подведомственных бюджетных и казенных учреждений должны быть внесены до 1 декабря 2011 года.

Вопрос: с какого момента учреждение считается созданным путем  изменения его типа? (Томская область)

В Рекомендациях отсутствуют положения, регламентирующие порядок использования казенными учреждениями поступающих в их распоряжение целевых средств и пожертвований, носящих целевой и разовый характер. В связи с этим, предлагаем включить в Рекомендации разъяснения по данному вопросу. (Владимировская область)

С 2012 года доходы казенных учреждений, в т.ч. безвозмездные поступления, пожертвования будут учитываться в составе  доходов бюджетов, т.е. для казенных образовательных учреждений теряет смысл п. 8 статьи 41 Закона РФ  от 10.07.1992 г. № 3266-1 «Об образовании». 

Вопрос: планируется ли изменение федерального законодательства по данному вопросу? (Томская область)

Если получено основное средство в качестве пожертвования – отражать по 4 101 00 000 или 2 101 00 000?

В целом, пожертвования в виде нефинансовых активов должны отражаться на 4 (субсидия) или на 2 (собственные доходы)? Тем более, что данный НФА используется как в рамках выполнения государственные услуги, так и в рамках приносящей доход деятельности? (Томская область)

Указано, что высший  исполнительный орган государственной  власти (местная администрация) или учредитель могут принять решение  о передаче части подведомственных учреждений на  другой уровень (например, орган исполнительной власти  субъекта  Российской Федерации  может принять согласованное с «принимающей стороной»  решение о передаче  детского сада  на уровень  муниципального образования, на территории которого расположено  данное образовательное учреждение) В связи с этим необходимо пояснить, производится ли при передаче  перерегистрация учреждения  как юридического лица  и порядок  оформления  трудовых отношений  с работниками  передаваемого учреждения, а  так же внесение изменений  в устав  учреждения  (в частности данные  об учредителе)? Сопровождается ли данная передача  учреждения передачей  закрепленного за ним имущества? (Ярославская область)
Поскольку казенное учреждение имеет возможность исполнения государственных (муниципальных) функций в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти, полномочий органов местного самоуправления, предлагаем дать рекомендации по наделению казенных учреждений государственными (муниципальными) функциями, в том числе привести примеры государственных (муниципальных) функций, которые могут осуществлять учреждения, разъяснить пределы такой возможности. (Красноярский край)

1)Возможно ли преобразование органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, в самостоятельное юридическое лицо в форме казенного учреждения, действующее на основании устава?

2) Будет ли признано муниципальной службой исполнение трудовой функции в соответствии с трудовым договором в казенном учреждении, действующем на основании устава и в соответствии с государственным заданием? (Ленинградская область)

Осветить вопросы в части:

 - необходимости юридического преобразования представительных и исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления  в казённые учреждения, и соответствующей этому решению последовательности действий;

 - о статусе государственных и муниципальных служащих и их оплате труда в случае перевода органов государственной власти в казённые учреждения. (Новосибирская область)

1) Вправе ли органы местного самоуправления осуществлять иную, приносящую доход деятельность, и распоряжаться полученными доходами по своему усмотрению?

2) Вправе ли казенное учреждение как самостоятельное юридическое лицо, осуществляющее управление в сфере образования, управлять другими самостоятельными юридическими лицами, то есть вмешиваться в их деятельность, не являясь ни учредителем, ни органом местного самоуправления, осуществляющим полномочия и функции учредителя.

(Ленинградская область)

Предусмотреть в рекомендациях возможность отнесения учреждений культуры к казённым учреждениям. Это связано с тем, что многие муниципальные учреждения культуры имеют слабый управленческий и кадровый состав, небольшую долю доходов от оказания платных услуг. (Новосибирская область)

[необходимо рассмотреть вопрос] О возможности функционирования подсобных сельских хозяйств в стационарных учреждениях социального обслуживания населения при изменении их типа на бюджетные учреждения. 

В настоящее время подсобные хозяйства являются структурными подразделениями учреждений  и способствуют трудовой и социальной адаптации инвалидов, а также приносят учреждению доход от реализации продукции. (Рязанская область)

Для оценки целесообразности принятия решения об изменении типа государственного учреждения добавить критерий: «Доля профильных внебюджетных доходов, определяемая как отношение доходов от основной деятельности учреждения, к объему финансового обеспечения учреждения за счет всех источников финансового обеспечения за отчетный финансовый год» и определить минимально допустимое значение данного показателя. (Хабаровский край)
1.Просим разъяснить в методических рекомендациях: как должно соотноситься требование об утверждении перечня казенных учреждений (который должен быть утвержден нормативным правовым актом пункт 2 статьи 31 Федерального закона № 83-ФЗ)  с порядком изменения типа государственного учреждения, установленным высшим исполнительным органом власти (статья 17.1. Федерального закона               № 7-ФЗ).

2. [просим дать] методические рекомендации, регулирующие реализацию Федерального закона от 8 мая 2010 г. №83-ФЗ в отношении бюджетных учреждений, которые не оказывают государственных услуг, а созданы для обеспечения хозяйственной деятельности органов власти;

3. Разъяснить информацию приведенную в Таблице 2  рекомендаций, согласно которой казенные учреждения могут являться учредителями только в сфере науки. 

В соответствии со ст. 24 Федерального закона  от 12 января 1996 г.                № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях"    казенное учреждение не вправе выступать учредителем (участником) юридических лиц. 

Согласно статьи 41 Федерального закона от 06 октября 2003 г.             № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в редакции 83-ФЗ), органы местного самоуправления, которые в соответствии с Федеральным законом и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом.  

В соответствии со статьей 9.1 Федерального закона                                      от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" орган местного самоуправления в отношении муниципальных учреждений является органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя от имени муниципального образования, если иное не установлено федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации. (Волгоградская область)

III. Вопросы управления имуществом

1.В каком порядке бюджетные и автономные учреждения могут отчуждать имущество, не включенное в перечень особо ценного движимого имущества (аукцион, конкурс, без торгов)? 

2.Возможно ли обращение взыскания по долгам бюджетных и автономных учреждений на денежные средства (субсидии), предназначенные для оплаты государственного (муниципального) задания? (Костромская область)

IV. Определение нормативных затрат и расчет финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания

Считаем целесообразным по вопросу утверждения порядка определения нормативных затрат на оказание государственными (муниципальными) учреждениями государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ, в том числе с учётом нормативных затрат на содержание имущества учреждений, слова «утвердить нормативным правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрации)» заменить словами «утвердить нормативным правовым актом соответствующего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных и автономных учреждений, а также главным распорядителем средств бюджета субъекта Российской Федерации, в ведении которого находится государственное казенное учреждение».

При этом неоднозначным остаётся вопрос в части утверждения нормативов затрат образовательных учреждений. В соответствии с п.3 части 1 статьи 29 Закона Российской Федерации «Об образовании» одними из полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере образования являются установление порядка создания, реорганизации, ликвидации и финансового обеспечения образовательных учреждений субъекта Российской Федерации, установление региональных нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности.

В соответствии со ст.29 указанного закона организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных учреждениях открытого и закрытого типа, оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, образовательных учреждениях для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи (за исключением образования, получаемого в федеральных образовательных учреждениях, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации), осуществляется в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации.

На наш взгляд, указанная норма не соответствует положениям, определенным Федеральным законом от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ. (Калининградская область)

В разделе IV комплексных рекомендаций говорится о том, что с 1 января 2012 года Федеральным законом предусмотрено составление и утверждение для каждого учреждения плана финансово-хозяйственной деятельности в порядке, определенном учредителем в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации. Учитывая возможность перехода в течение 2011 года на финансовое обеспечение деятельности бюджетных учреждений путем предоставления субсидий в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также наличие в Федеральном законе от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и до принятия Федерального закона № 83-ФЗ требования об утверждении автономным учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения, представляется целесообразным пояснить в комплексных рекомендациях необходимость и порядок (в случае необходимости) утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений до 1 января 2012 года. (Красноярский край)

Согласно рекомендациям, и в соответствии со статьей 3.3.  Федерального закона № 7-.ФЗ «О некоммерческих рекомендациях», утверждение планов финансово-хозяйственной деятельности предусматривается с 1 января 2012 года.  Однако субъекты уже начали в порядке эксперимента апробацию новых типов государственных учреждений с 1 января 2011 года. Так, в Республике Карелия с 1 января функционирует 18 бюджетных учреждений, не являющихся получателями бюджетных средств, 16 автономных учреждений. С учетом норм Закона, в настоящее время обязательность документального отражения  экономического содержания операций, производимых за счет субсидий учреждениями нового типа, нормативно не закреплена, что препятствует контролю за прозрачностью финансовых операций учреждений со стороны учредителей и финансовых органов.

Предлагаем внести соответствующие изменения в законодательство, распространив вышеуказанные нормы с 1 января 2011 года (Республика Карелия)

1. В  разделе IV определить механизм изменения субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания, в т.ч. изменений в сводную бюджетную роспись, в зависимости от выполнения (невыполнения) государственного (муниципального) задания (по итогам квартала, полугодия, года), а также при необходимости корректировки государственного задания. (Хабаровский край)

Предлагаем разъяснить в методических рекомендациях случаи сокращения размера субсидий, выделяемых автономным и бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания, при невыполнении установленных показателей объема  с приведением конкретных примеров, а также разъяснить  -  возможно ли использовать остаток выделенных субсидий при полном выполнении установленного государственного (муниципального) задания на развитие учреждения, либо указать направления использования.(Ярославская область)

в рамках раздела III «Определение нормативных затрат и расчет финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания» пояснить следующую ситуацию: учреждение перевыполнило доведенные в рамках государственного задания объемы, при этом сумма субсидии была выплачена с учетом объемов, доведенных государственным заданием. Может ли учреждение заявить об оплате затрат за перевыполненный объем государственного задания? (Республика Адыгея)

в рамках раздела III «Определение нормативных затрат и расчет финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания» пояснить следующую ситуацию: учреждение перевыполнило доведенные в рамках государственного задания объемы, при этом сумма субсидии была выплачена с учетом объемов, доведенных государственным заданием. Может ли учреждение заявить об оплате затрат за перевыполненный объем государственного задания? (Республика Адыгея)

В Проекте рекомендаций определено, что учредитель учреждения на основании отчета об исполнении государственного (муниципального) задания может принять решение о сохранении показателей доведенного ранее задания и соответственно о сохранении выделенного объема субсидий, либо в случае некачественного выполнения муниципального задания изменить показатели муниципального задания и уменьшить объем выделяемых субсидий. При этом ни в Проекте рекомендаций, ни в одном из нормативных правовых актов, принятых на федеральном уровне, не определен механизм реализации вышеуказанных решений.

Предложение: рассмотреть вопрос о включении в Проект рекомендаций отдельного раздела, касающегося порядка принятия и реализации решения учредителя о сохранении (изменении) объемов субсидий, выделяемых учреждению на выполнение государственного (муниципального) задания (Волгоградская область)

В соответствии с Федеральным законом объем субсидии на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания может уменьшаться только при соответствующем изменении государственного (муниципального) задания. Считаем необходимым отразить в Методических рекомендациях вопросы применения механизма корректировки финансового обеспечения государственного (муниципального) задания при  невыполнении заданных объемов и требований  качества государственных (муниципальных) услуг. (Астраханская область)

В Комплексных рекомендациях  рассмотреть механизм  и правовые последствия изменения объема государственного задания для бюджетного учреждения, в случае уменьшения размера лимитов бюджетных ассигнований в течение финансового года. (Костромская область)
предлагаем дополнить рекомендации, указав рекомендуемые допустимые размеры отклонения от выполнения государственного (муниципального) задания, а также возможный порядок определения размеров таких отклонений, при которых корректировка государственных заданий не требуется. (Ярославская область)

Разъясните права руководителя финансового органа по внесению изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон о бюджете и права главного распорядителя  бюджетных средств (учредителя) по внесению изменений в бюджетную роспись в случае изменения объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания.  (Хабаровский край)

Разработать федеральным ведомствам отраслевые стандарты, СНИПЫ, СанПины, регламентирующие процесс оказания государственных (муниципальных) услуг, выполнения работ. Установить единые ведомственные нормативы ресурсного и имущественного обеспечения в расчете на единицу государственной (муниципальной) услуги. (Хабаровский край)

Четко обозначить необходимость разработки стандартов предоставления государственных услуг, утверждения его нормативным правовым актом (Краснодарский Край)

При определении нормативных затрат и расчета финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания  установлено, что в расчеты не включаются расходы на оказание услуг на платной основе. Считаем, что в условиях ограниченности бюджетных средств, при определении первоначальных нормативных затрат на оказание государственной услуги в расчет должны включаться помимо средств областного бюджета, средства, полученные в качестве платы за стационарное социальное обслуживание. (Ивановская область)

дополнить методические рекомендации разъяснениями о включении в государственное задание такого источника финансирования государственной услуги как плата за стационарное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов; (Ставропольский край)
[необходимо рассмотреть] возможность финансового обеспечения деятельности автономного учреждения, исходя из потребности самого автономного учреждения и возможностей соответствующего бюджета;

- обязательные (существенные) условия соглашения на предоставление субсидии, заключаемого между автономным (бюджетным) учреждением и учредителем; (Волгоградская область)

Хотелось бы уточнить, подлежат ли включению в нормативные затраты на оказание государственных услуг социальные выплаты, расходы на обеспечение питанием, одеждой и др. определённых категорий детей? (Ульяновская область)

В Проекте рекомендаций сказано, что при определении объема нормативных затрат, в расчет не включаются затраты по приобретению основных средств. Вместе с тем, считаем необходимым уточнить, сверх какой стоимости. Предлагается Дополнить словами «стоимостью сверх 
100 тыс. рублей за единицу» (Краснодарский край)

Подробнее отразить  порядок  определения нормативных затрат и расчет финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания для учреждений, осуществляющих оказание платных услуг с использованием той же материально-технической базы (имущества, оборудования, помещений) и персонала, что и для оказания государственных услуг в рамках государственного задания. Каким нормативным актом закреплено (или должно быть закреплено) право учредителя, исключить из расчета сумм финансового обеспечения государственного задания часть затрат по содержанию имущества, которое используется не только для оказания услуг по государственному заданию, но и для оказания платных услуг, аналогично тому, как это сделано абзацем 3 пункта 6 ст.9.2. Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ, оговорено, что в случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества. (Ярославская область)

Каков порядок расчета затрат на содержание имущества и оплату труда работников в случаях, возникших по независящим от сторон обстоятельствам и временного приостановления государственного задания по причинам аварийной ситуации, отсутствия разрешительных документов на право ведения деятельности (в установленных законом случаях), а также в связи с необходимостью оформления лицензионных и разрешительных документов. В указанных обстоятельствах государственные услуги не оказываются по объективным причинам, но бремя содержания имущества остается (Ярославская область)

Предусмотреть порядок финансирования бюджетного учреждения с 01 января 2012 года, не осуществляющего деятельность, в связи с проведением капитального ремонта, так как кроме субсидии на капитальный ремонт необходимы средства на осуществление административно-управленческой функции, содержание имущества, уплату налогов и прочее, при отсутствии муниципального задания; (Ставропольский край)

Разъяснить порядок формирования расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением или приобретенного за счет средств учредителя в рамках выполнения государственного (муниципального) задания (Республика Бурятия)
V. Формирование государственных (муниципальных) заданий. Формирование плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения. Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания

Считаем целесообразным включить в проект Методических  рекомендаций модельные примеры плана финансово-хозяйственной деятельности государственных (муниципальных) учреждений, отчета о результатах деятельности бюджетного (автономного) учреждения для различных отраслей (Астраханская область)

Рекомендациями предлагается  дифференциация государственных услуг и работ исходя из контингента потребителей.(…) Согласно приведенному рекомендуемому перечню государственных услуг (работ) по такому принципу под категории «работы» подпадает достаточно широкий спектр деятельности учреждений культуры, учреждений физической культуры, а также учреждений в сфере гражданской обороны и противопожарной безопасности, природоохранных учреждений.

В этом случае на выполнение работ рекомендуется использовать при расчете субсидии учреждению не нормативный, а индивидуальный подход. В то же время бюджетным законодательством предусмотрено финансовое обеспечение государственных учреждений нового типа исключительно в форме субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг (работ). Таким образом, предлагаемые рекомендации не подтверждены действующим бюджетным законодательством.

Следует ли понимать, что субсидия на выполнение работ, не подлежащая нормативному расчету -  по существу будет являться субсидией на иные цели?

 (Республика Карелия)

В соответствии с пунктами 6 и 9 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ) финансовое обеспечение бюджетных учреждений осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета с учетом расходов на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного учредителем за учреждением на праве оперативного управления. Возможно ли в рамках Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ предоставление бюджетным учреждениям субсидии, в том числе с учетом расходов на содержание имущества, переданного учредителем бюджетному учреждению в безвозмездное пользование? (Республика Карелия)

В настоящее время в связи со сложностью организационных процедур Федерального закона №94-ФЗ вопросами размещения государственного (муниципального) заказа занимаются специально созданные учреждения, основной функцией которых является размещение таких заказов. 

В целях практического применения предлагаем дополнить комплексные рекомендации примерами расчета финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания для учреждений, не оказывающих самостоятельно услуг, а лишь выступающих государственными (муниципальными) заказчиками работ по содержанию автомобильных дорог, благоустройству, озеленению и т.п.(Республика Мордовия)

В соответствии с Федеральным законом №83-ФЗ является обязательным утверждение плана финансово-хозяйственной деятельности и отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения. Приказами Минфина РФ от 28.07.2010 г. № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» и от 30.09.2010 г. № 114н «Об общих требованиях к порядку составления и утверждения отчёта о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закреплённого за ним государственного (муниципального) имущества» утверждены лишь общие требования к данным документам. 

В целях унифицированного подхода считаем необходимым разработать и включить в качестве приложений к рекомендациям типовые (примерные) формы плана и отчёта в дополнение к данным приказам Министерства финансов Российской Федерации. (Республика Мордовия)

Необходимо отразить особенности финансового обеспечения деятельности государственных (муниципальных) казенных учреждений, для которых не будет доводиться государственное (муниципальное) задание.  (Ростов)
Пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ в редакции Федерального закона №83-ФЗ определен перечень документов, открытость и доступность которых обязано обеспечить каждое учреждение. В данный перечень включен и  план финансово-хозяйственной деятельности (далее – ПФХД).  Пунктом 3.4. вышеуказанной статьи конкретизированы типы учреждений, на которые распространяется действие пункта 3.3. статьи 32 ФЗ от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ. В отношении автономного учреждения, необходимость составления ПФХД закреплена также пп.17 п.13 ст.2 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ, а в отношении бюджетных и казенных учреждений – таких норм нет. В связи с этим, необходимо конкретнее  отразить в методических рекомендациях о документах,  открытость и доступность которых обязаны обеспечить казенные и бюджетные учреждения. Должно ли казенное учреждение составлять ПФХД (если да, то в каких случаях)? (Ярославская область)

Требуют уточнения положения Рекомендаций о порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. Указано, что план финансово-хозяйственной деятельности составляется и утверждается только для бюджетных и автономных учреждений, в то же время в разделе 8 предусмотрено составление и утверждение плана финансово-хозяйственной деятельности для каждого учреждения? Если план финансово-хозяйственной деятельности для казённого учреждения не утверждается, а учреждение оказывает платные услуги, которые должны быть отражены в плане финансово-хозяйственной деятельности, как быть в этом случае? (Республика Удмуртия)

Рассмотреть необходимость составления плана финансово-хозяйственной деятельности для казенных учреждений. (Костромская область)

Включить для рассмотрения вопрос о необходимости утверждения государственных заданий для государственных казенных учреждений, обеспечивающих выполнение функций органов исполнительной власти. (Краснодарский Край)

Определить конкретные  случаи когда необходимо учредителю формировать государственное (муниципальное) задание для казенных учреждений, оказывающих государственные (муниципальные) услуги (работы).(Хабаровский край)
Раздел V дополнить рекомендациями о необходимости заключения договора между учредителем и казенным учреждением, в случае утверждения и доведения государственного задания казенному учреждению. (Новосибирская область)

Комплексными рекомендациями не рекомендуется дополнять оказание услуг в рамках государственного (муниципального) задания платными услугами. В качестве примера приводятся в том числе детские дошкольные учреждения. Как в таком случае рассматривать родительскую плату за содержание ребенка в указанном учреждении? Как отдельную услугу? (Приморский край)

[Необходимо осветить вопрос] О порядке доведения муниципального задания на услуги здравоохранения при финансировании учреждения из фонда обязательного медицинского страхования и бюджета муниципального образования. (Рязанская область)

Разъясните полномочия  главного распорядителя  бюджетных средств (учредителя) по увеличению сметного финансирования для казенных учреждений, оказывающих государственные (муниципальные) услуги, в т.ч. платные услуги, в случае увеличения  объема платных услуг и получения дополнительных доходов от   предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также целевых поступлений. (Хабаровский край)

Формирование и финансовое обеспечению государственного задания расширить направлениями:

- установление единых показателей, характеризующих состав и объем (содержание) оказываемых услуг по социальному обслуживанию; 


- рекомендации по разработке натуральных нормативов, придав им статус стандарта качества оказания социальной услуги (нормативные показатели объемов и времени предоставляемых услуг); 

- рекомендации по определению нормативных затрат предоставления услуг по социальному обслуживанию, установленных на основе расчета финансовой потребности для оказания услуг определенного качества и объема.(Хабаровский край)

[Необходимо осветить вопрос]О порядке расчета объема субсидий бюджетным и автономным учреждениям, предоставляемых на цели, не связанные с выполнением государственного задания. (Рязанская область)

Существуют ли  ограничения на использование корректирующих коэффициентов (переходный период или срок использования не ограничен)?  (Волгоградская область)

В соответствии  со статьей 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» государственным бюджетным учреждениям Ульяновской области открыты лицевые счета в Министерстве финансов Ульяновской области. 

Для осуществления функций по обеспечению наличными деньгами государственных бюджетных учреждений Ульяновской области, находящихся на территории административного центра, и по взносу ими наличных денежных средств Министерством финансов Ульяновской области открыт счет 40116 в ГРКЦ ГУ Банка России по Ульяновской области к балансовому счёту 40601 «Счета организаций, находящихся в государственной (кроме федеральной) собственности. Финансовые организации".

Просим дать разъяснения о порядке обеспечения наличными деньгами государственных бюджетных учреждений, находящихся за пределами административного центра.

(Ульяновская область)

Затраты на выполнение государственной услуги, за исключением перечисленных в п.153 абз.2 инструкции 174н должны собираться на счете 4 109 00 000 или 4 401 20 000?

Начисление амортизации по ОС для выполнения государственной услуги должны отражаться на счетах 4 401 20 271/4 104 00 000 или 4 109 00 000/4 104 00 000? (Томская область)

VI. Оказание платных услуг государственными (муниципальными) учреждениями

Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ в статью 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации внесены изменения в части исключения из видов доходов бюджета поступлений от оказания платных услуг, использования и продажи имущества бюджетных и автономных учреждений. При этом, по безвозмездным поступлениям ограничений не установлено.

Зачисляются ли в бюджет безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, предназначенные бюджетным и автономным учреждениям? (Карелия)

В разделе 6 комплексных рекомендаций «VI. Оказание платных услуг государственными (муниципальными) учреждениями» указано, что  учредитель  может учитывать объемы доходов, полученных казенным учреждением от приносящей доход деятельности, при формировании бюджетной сметы казенного учреждения на следующий год. Принципы и параметры увеличения сметного финансирования для казенных учреждений, оказывающих платные услуги и приносящие доход в бюджет соответствующего уровня, могут быть специально определены учредителем.

Употребленный термин «учредитель» является неоднозначным. В случае, если под учредителем понимается орган исполнительной власти, осуществляющий функции и полномочия учредителя, решение об увеличении сметного финансирования может им приниматься при отсутствии данных о финансовых возможностях бюджета по увеличению сметного финансирования. В связи с этим в разделе 6 рекомендаций предлагаем предоставить финансовому органу право определения указанных принципов и параметров при утверждении методики формирования расходной части бюджета на очередной финансовый год и плановый период. (Республика Мордовия)

Каким образом учредителем (и только ли учредителем) будет увеличиваться сметное финансирование казённых учреждений, оказывающих платные услуги, зачисляемые в бюджет? (Удмуртская Республика)

1. Каким нормативным правовым актом устанавливается перечень платных услуг и методику расчета их стоимости для государственного казенного учреждения (приказ ГРБС или акт высшего исполнительного органа субъекта)? 

2. Нужно ли разрабатывать для государственного казенного учреждения положение о порядке утверждения и ведения сметы доходов и расходов от приносящей доходы деятельности?  (Удмуртская Республика)

. В абзаце 3 раздела VI «Оказание платных услуг государственными (муниципальными) учреждениями» установить процедуру внесения изменений в сметы казенных учреждений в случае увеличения доходов от оказания платных услуг и получения дополнительных доходов от приносящей доход деятельности.  (Хабаровский край)

Платные услуги могут оказываться толькосверх государственного задания, следовательно, если показатели госзадания не достигнуты, нельзя оказывать платные услуги совсем?(Удмуртская Республика)

Раздел VI «Оказание платных услуг государственными (муниципальными) учреждениями» конкретизировать в части определения  платных услуг в пределах государственного (муниципального) задания и платных услуг, оказываемых сверх государственного (муниципального) задания в рамках осуществления приносящей доход деятельности (возможно, привести примеры разграничения данных платных услуг); (Республика Адыгея)
Возможно ли на федеральном уровне утвердить примерный (базовый) перечень платных услуг, оказываемых государственными (муниципальными) учреждениями в рамках выполнения государственного (муниципального) задания, по отраслевой принадлежности? (Ульяновская область)

VII. Мониторинг реализации положений Федерального закона. Контроль за выполнением государственных (муниципальных) заданий. 

Предложение: Министерству финансов Российской Федерации оказать методическую помощь и разработать:

-  рекомендации о правилах проведения высшими исполнительными органами  государственной власти субъектов Российской Федерации мониторинга и контроля исполнения государственных заданий на предоставление государственных услуг (выполнение работ);

- методику оценки выполнения государственными учреждениями  государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ). (Калужская область)

сформировать перечень критериев, в соответствии с которыми возможно определить эффективность расходования учреждением средств и эффективность использования имущества. (Ивановская область)

В Методических рекомендациях приведено утверждение о необходимости оценки эффективности оказания услуг имеющейся сетью государственных (муниципальных) учреждений. Предлагаем дополнить данный раздел Методических рекомендаций предложениями вариантов (примеров) критериев оценки эффективности деятельности государственных (муниципальных) учреждений.  (Астраханская область)

Предлагается разработать  типовой Порядок мониторинга реализации положений Федерального закона. (Республика Бурятия)

разместить на сайте Министерства единую форму проведения мониторинга реализации  Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ. (Ивановская область)

Для того, чтобы своевременно контролировать наличие кредиторской задолженности в соответствии с приказом Минфина РФ 191-н Учредитель самостоятельно определяет формы и сроки финансовой отчетности бюджетных и автономных учреждений? (Томская область)

Инструкцией 191н  указано, что «Учредитель бюджетных и автономных учреждений, на основании представленной автономными и бюджетными учреждениями финансовой отчетности составляет сводную финансовую отчетность бюджетных и автономных учреждений» форм финансовой отчетности автономными и бюджетными учреждениями не предусмотрено. (Томская область)

предусмотреть ответственность руководителей учреждений за невыполнение государственного (муниципального) задания. В трудовом договоре, заключенным с руководителем учреждения, установить показатели оценки эффективности и результативности его деятельности. (Хабаровский край)

предусмотреть возможность установления высшим исполнительным органом власти субъекта РФ ответственности руководителя казенного учреждения за достижения результатов деятельности учреждения. (Новосибирская область)

Прочие вопросы и предложения к Комплексным рекомендациям.

1.В целях обеспечения наиболее полного информирования органов местного самоуправления, особенно поселенческого уровня, о нормативной правовой базе, разработанной на федеральном уровне, предлагаем в составе Комплексных рекомендаций привести исчерпывающий перечень ключевых нормативных правовых актов, как общесистемного характера, так и разработанных для федеральных учреждений, включая Постановления Правительства РФ, приказы Министерства финансов РФ, совместные приказы с Минэкономразвития РФ, приказы Федерального казначейства и другие. (Нижегородская область)

Проект Методических рекомендаций необходимо дополнить разделами о реализации требований Федерального закона главными распорядителями бюджетных средств в части определения платы  за оказание подведомственными государственными (муниципальным) учреждениями услуг  (выполнение работ), относящихся к их основным видам деятельности, и дальнейшему контролю за данными направлениями деятельности

  (Астраханская область)

.В целях исключения дублирования информации и облегчения её восприятия считаем целесообразным в разделах Методических рекомендаций в отношении конкретных сфер деятельности исключить общие положения, касающиеся определения типа государственного (муниципального) учреждения, формирования государственного (муниципального) задания и т.д., поскольку указанная информация освещена в основной части Методических рекомендаций, оставив лишь отраслевые особенности в указанных сферах деятельности.(Калининградская область)

Предложение:  Пересмотреть и минимизировать количество и объем  нормативных актов и документов, рекомендованных к принятию (Калужская область)

В проекте Методических рекомендаций  было бы целесообразно, с учетом отраслевых особенностей, определить ориентиры по установлению предельно допустимых значений просроченной кредиторской задолженности бюджетного учреждения, превышение которых влечет расторжение по инициативе работодателя,  в соответствии с Трудовым кодексом РФ,  трудового договора с руководителем бюджетного учреждения. (Карачаево-Черкесская республика)

Предложение: выделить отдельный блок, посвященный работе учреждений после изменения типа на автономное, бюджетное, казенное, а именно: необходимость переоформления лицензий, иных разрешительных документов, необходимость внесения изменений в трудовые книжки ввиду изменения наименования учреждения и иные вопросы, непосредственно связанные с работой учреждений в новых условиях, в разрезе каждого типа учреждения. (Краснодарский край)

Дополнить разъяснениями о необходимости формирования и доведения государственного (муниципального) задания до органов государственной власти (органов местного самоуправления) в случае оказания ими государственных (муниципальных) услуг. (Новосибирская область)

разработать дополнительное приложение в сфере социального обслуживания населения; (Ивановская область)

 Дополнить Комплексные рекомендации «Методическими рекомендациями для органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года №83-ФЗ в сфере социальной политики. (Хабаровский край)

Считаем целесообразным дополнить разделами с рекомендациями по реализации положений Федерального Закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ  в отрасли социальной защиты населения (Астраханская область)

выделить отдельным приложением методические рекомендации в сфере социальной защиты населения, предусмотреть Методические рекомендации для органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по реализации Федерального закона от 8 мая 2010г. №83-ФЗ в сфере дополнительного образования, культуры в части учреждений клубного типа (Ставропольский край)
Дополнить Комплексные рекомендации  Методическими рекомендациями для органов государственной власти субъектов Российской Федерации  и органов местного самоуправления по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года №83-ФЗ в сфере лесных отношений, в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в сфере науки и в сфере сельского хозяйства (ветеринария). 

           В сфере жилищно-коммунального хозяйства при формировании государственных (муниципальных) заданий наибольшие трудности возникают по следующим вопросам: 

           - порядок формирования перечней услуг;  

           - порядок установления объемов нормативных затрат, связанных с оказанием услуг в натуральных показателях (нормы расходов материалов, нормативы затрат рабочего времени);

           - порядок определения единицы измерения объема услуги; порядок определения качества оказываемых услуг (выполнения работ).

           В сфере ветеринарии возникают вопросы при формировании государственных заданий по определению видов особо ценного движимого имущества в отношении бюджетных учреждений и при расчете субсидий на оказание государственных услуг и выполнение работ. (Хабаровский Край)

1. предлагаем дополнить разделом: «Методические рекомендации для органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по реализации федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ  в сфере ветеринарии» . (республика Бурятия)

Необходимо дополнить Комплексные рекомендации приложением, содержащим Методические рекомендации в сфере ветеринарии, а также в сфере пищевой и перерабатывающей промышленности. (Ярославская область)

[дополнить комплексные рекомендации] рекомендациями по услугам загсов, ветеринарии и другим направлениям деятельности органов исполнительной власти, не включенным в рекомендации (Волгоградская область)

2. предлагаем дополнить разделом: «Методические рекомендации для органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по реализации федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ  в сфере городского хозяйства» (республика Бурятия)

Комплексные рекомендации не содержат методических рекомендаций для органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по реализации Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ в сфере деятельности государственных (муниципальных) учреждений, реализующих национальную политику. (Удмуртия)

Дополнить Проект рекомендаций методическими рекомендациями для органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по реализации Закона № 83-ФЗ в иных отраслях  (строительный, аграрно-промышленный комплексы, лесное хозяйство, ветеринария), в том числе определить рекомендуемый перечень государственных (муниципальных) услуг (работ), оказываемых учреждениями, находящимися в ведении органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в указанных отраслях. (Краснодарский край)

Урегулировать вопрос, в каком порядке должны вестись перечни особо ценного движимого имущества и кто такой порядок должен устанавливать. 

Урегулировать вопрос о формате перечня особо ценного движимого имущества и периодичности его обновления. (Краснодарский край)
предлагаю дополнить рекомендации следующими разделами:

 
- рекомендации по разработке системы мотивации  по повышению  эффективности  деятельности учреждений, целью которых не может являться  увеличение количества потребителей услуг (дома-интернаты для престарелых и инвалидов, психоневрологические интернаты, детские дома-интернаты и  др.);


- критерии эффективности  использования имущества, закрепленного за учреждением. (Ростовская область)

структуру комплексных рекомендаций дополнить разделом, в котором разъясняется правильность отражения изменений в уставах (для учреждений) и положениях (для органов государственной власти, органов местного самоуправления), трудовых книжках, на печатях и штампах при переходе на новый тип учреждений; (Республика Адыгея)

разработать проект Устава для казенных, бюджетных и автономных учреждений. (Ивановская область)

  В ходе ознакомления с Комплексными рекомендациями возникли вопросы при подготовке документов в случае передачи органам Федерального казначейства функций кассового обслуживания бюджета с открытием лицевых счетов казенным учреждениям, а также по бюджетным и автономным учреждениям. Так, например:

В Ставропольском крае в настоящее время все участники бюджетного процесса (финорган, ГРБС, учреждение) работают в едином информационном пространстве и каждый из них ежедневно владеет оперативной информацией в режиме реального времени - ГРБС по всем своим  подведомственным учреждениям, финорган – в разрезе всех участников бюджетного процесса.

В случае передачи полномочий по открытию лицевых счетов всех типов учреждений в органы Федерального казначейства будет ли обеспечена возможность предоставления  финоргану ежедневной информации об операциях на всех лицевых счетах для организации доступа ГРБС к этим данным? (Ставропольский край)

В Комплексных рекомендациях необходимо предусмотреть (разработать):

- модельный правовой акт об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным учреждениям;

- возможность открытия лицевых счетов казенным, бюджетным и автономным учреждениям не только в Федеральном казначействе, но и в финансовом органе, так как данная норма определена федеральным законодательством: 

статьями 23, 30 Федерального закона от 08 мая 2010 г. №83-ФЗ, 

пунктом 2.2.1 Порядка кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядка осуществления органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов, утвержденного приказом Федерального казначейства                                               от 10 октября 2008 г. № 8н;
(Волгоградская область)

Рекомендовать для включения в разделы Методических рекомендаций по сферам деятельности Министерств:

- критерии пункта 2 раздела,  подготовленного Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, (стр. 70) изложить в том числе, и в разделах других министерств;

- установление нормативных затрат всеми учредителями  на содержание имущества бюджетного учреждения, как это предлагается в разделе Министерства транспорта Российской Федерации на стр. 96 подпункты а) и б);

· дополнить словами "публикация перечней услуг (работ) на официальных  сайтах органов власти (местного самоуправления)". (Волгоградская область)


1. В соответствии с пунктом 16 статьи 21 Федерального Закона  №83-ФЗ ведение реестра государственных контрактов осуществляет Федеральный орган исполнительной власти. Однако приказом Минэкономразвития и Федерального казначейства №647/22Н от 14.12.2010 на финансовые органы возложено ряд функций, не предусмотренных Федеральными Законами №83-ФЗ и 94-ФЗ.


2. Статья 30 пункт 12 Федеральный Закон №83-ФЗ
Почему местные бюджеты лишены права открывать счета для учета операций со средствами, поступающими муниципальным бюджетным учреждениям, в кредитных организациях в случае отсутствия учреждений Центрального банка РФ, как это разрешено субъектам РФ?

 Смогут ли муниципальные образования в случае открытия счета местного бюджета для учета средств бюджетных учреждений в территориальных органах Федерального казначейства использовать остатки на указанном счете для покрытия кассовых разрывов местных бюджетов? (Нижегородская область)
При предоставлении субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования из областного бюджета (например, на частичную оплату стоимости питания отдельных категорий  обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по воспитанию и обучению детей-инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях) какой вид субсидии должен предоставляться муниципальным бюджетным и автономным учреждениям?(Томская область)

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 8 МАЯ 2010 г. № 83-ФЗ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

 ШАГ 1Анализ сети и выбор типа государственного (муниципального) учреждения

даны рекомендации по отнесению малокомплектных сельских школ к казенным или бюджетным учреждениям, кроме того, специальные (коррекционные) образовательные учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья рекомендовано относить к казенным учреждениям. 

Однако с нашей точки зрения могут возникнуть проблемы в данных учреждениях по привлечению спонсорских средств. 

Заранее спрогнозировать объем спонсорских средств для учреждения весьма сложно, а средства от приносящей доход деятельности необходимо учитывать при формировании бюджетной сметы. (Ленинградская область)

В разделе  «Дошкольные и общеобразовательные учреждения»  не учтены общеобразовательные школы-интернаты. 

С учетом особенностей контингента данных учреждений целесообразно школы-интернаты для детей из малообеспеченных семей и других детей, нуждающихся в помощи государства,  в том числе школы-интернаты, имеющие классы для детей с ограниченными возможностями здоровья, перевести в казенные учреждения.   Возможно необходимо учесть данные учреждения в составе специальных (коррекционных) учреждений.  

Иные общеобразовательные школы-интернаты (например, для одаренных детей, спортивной направленности и т.п.) целесообразно перевести  в бюджетные или автономные учреждения и учесть данные учреждения в разделе «Дошкольные и общеобразовательные учреждения».     

В проекте отсутствуют рекомендации по изменению типа  муниципальных учреждений, исполняющих функции в целях обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере образования (централизованные бухгалтерии, информационно-методические службы, ресурсные центры, центры оценки качества и др.)(Ростовская область)

Какие образовательные учреждения, кроме учреждений профессионального образования и дополнительного образования детей, в пределах установленного государственного (муниципального) задания могут оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности для граждан и юридических лиц за плату? (Удмуртская республика)

Шаг 2. Разработка перечня государственных ( муниципальных услуг). 

Дошкольные и общеобразовательные учреждения

для образовательных учреждений, реализующих программы начального, общего, основного общего, среднего (полного) общего образования к  специальным показателям качества могут быть дополнительно отнесены:

- обеспечение безопасности, сохранение и укрепление физического и психического здоровья  всех участников образовательного процесса; 

- количество детей и подростков, охваченных психолого-педагогическими и медико-социальными услугами.

Специальные (коррекционные) образовательные учреждения 

Включить в качестве показателей, характеризующих качество услуги «Реализация коррекционной программы» в общеобразовательных учреждениях, следующие:

-  доля обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, участвующих в кружках, секциях, в различных конкурсах, смотрах и фестивалях; 

- обеспечение безопасности, сохранение и укрепление физического и психического здоровья  обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья.

Профессиональное образование 

Перечень программ дополнить словами «-дополнительного профессионального образования».

(Ленинградская область)

Сформировать примерный перечень платных и бесплатных образовательных услуг (Ивановская область)

Шаг 3. Расчет нормативных затрат  на оказание  государственных (муниципальных) услуг

При определении нормативов затрат, связанных с выполнением образовательным учреждением определенных специальных задач, необходимо учитывать в деятельности учреждений для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, оказание услуг всем участникам образовательного процесса (педагогам, родителям, лицам, их заменяющих, специалистам других учреждений и организаций).

Профессиональное образование 

Исключить сноску №19. Пункт 1 изложить в следующей редакции: «Расчеты нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) образовательных услуг рекомендуется определять расчетным путем для конкретной укрупненной группы профессий и специальностей, в том числе с учетом форм обучения (очная, очно-заочная (вечерняя), и заочная).

Пункт 4 дополнить словами: «оплата приобретения методической литературы».

Пункт 5 дополнить словами: «субсидии предприятиям, на базе которых организуется производственная практика для обучающихся учреждений профессионального образования».

Пункт 6 после слов «расходы на обеспечение питанием» дополнить словами: «расходы на проезд обучающихся к месту обучения».

Пункт 7 дополнить словами:

- «затраты на приведение действующих объектов в соответствие с требованиями действующими и вновь устанавливаемыми нормами, нормативами и правилами»;

- «нормативные затраты на оплату коммунальных услуг рассчитывать исходя из нормативов потребления, установленных федеральными и региональными органами исполнительной власти с учетом введения новых площадей и оборудования». (Республика Мордовия)

В п. 6 раздела «Профессиональное образование» (Шаг 3 Методических рекомендаций в сфере образования) к нормативным затратам отнесены затраты на стипендиальное обеспечение, а также затраты на социальные выплаты. Это противоречит положениям раздела III Комплексных рекомендаций, которые не включают публичные обязательства в денежной форме в расчет нормативных затрат. (Московская область)

В состав иных нормативных затрат, непосредственно связанных с оказанием образовательной услуги (для всех видов образовательных учреждений), необходимо  включить заработную плату и другие расходы на обеспечение деятельности учебно-вспомогательного, медицинского, административно-хозяйственного персонала,  затраты на приобретение медикаментов и других медицинских товаров.(Ростовская область)

1.Могут ли казенные учреждения учитывать при определении стоимости платных услуг рентабельность? 

2.К какому типу муниципальных учреждений буду относиться малокомплектные школы и дошкольные учреждения, центры социального обслуживания населения?

 (Удмуртская республика)

[нужно дать] разъяснения по вопросу определения нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальной услуги по дошкольному образованию, с учетом поступающей родительской платы (Статьей 52.1, 52.2 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992  г. № 3266-1 "Об образовании" установлена норма, определяющая взимание платы с   родителей   или   законных   представителей  за содержание ребенка в учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования) (Волгоградская область)

Представляется целесообразным внесение ясности в расчёт нормативных затрат на содержание имущества в образовательных учреждениях (стр.54), в части конкретизации составляющих нормативных затрат, в том числе налогов, которые дублируются в различных позициях. (Калининградская область)

Возникает противоречие с постановлением Правительства РФ от 2 августа 2010 № 590 «О порядке осуществления федеральным бюджетным учреждением полномочий федерального органа государственной власти по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и финансового обеспечения их осуществления» и аналогичными нормативными правовыми актами субъектов. Необходимо внести соответствующие изменения в указанное постановление. В Проекте рекомендаций предлагается относить к иным нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием услуги, затраты на стипендиальное и материальное обеспечение учащихся (социальные выплаты, расходы на обеспечение питанием, одеждой и др.  …).

Практически все перечисленные затраты относятся к публичным обязательствам, подлежащим исполнению в денежной форме (Краснодарский край)

Шаг 4 Формирование государственного задания

Подпунктом 6.1. пункта 1 статьи 29 Закона РФ  от 10.07.1992 г. № 3266-1 «Об образовании» предусмотрено предоставление субвенций местным бюджетам на реализацию основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды. 

Вопрос: какого вида субсидии должны предоставляться из местного бюджета  муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, учитывая, что размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания, а распределение субвенции осуществляется на основе утвержденных нормативов расходов на одного обучающегося (п. 2 ст. 41 Закона РФ   «Об образовании»)? (Томская область)

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 8 МАЯ 2010 г. № 83-ФЗ В СФЕРЕ КУЛЬТУРЫ

Общие вопросы

Дополнить Проект рекомендаций по отрасли «Культура» услугами культурно-досуговой деятельности. (Краснодарский край)

В методических рекомендациях в сфере культуры   должны найти отражение все типы учреждений культуры: дома творчества, дома досуга, дома ремесел, центры досуга,  народные коллективы.

Просим учесть специфику работы учреждений дополнительного образования детей: детских музыкальных, художественных школ, школ искусств, т.к. стандарты министерства образования, не всегда соответствуют индивидуальному обучению в детских музыкальных школах и школах искусств.(Нижегородская область)

Шаг 1 Анализ сети и выбор типа с учетом отраслевой специфики

Поселенческие дома культуры и библиотеки не являются юридическими лицами. Штат поселенческих учреждений культуры состоит из 0,5 или 0,25 ставок. Расходы на их содержание проходят по администрациям поселения, являющимися в свою очередь юридическими лицами. К какому типу учреждений будут относиться учреждения культуры?

- Будет ли нарушено законодательство в случае создания казенных учреждений (администраций), в составе которых будут функционировать дома культуры и библиотеки? Кто и кому в таком случае будет выдавать муниципальные задания?(Республика Бурятия)

дополнить абзацем следующего содержания: «Архивные учреждения выполняют государственные функции по комплектованию, хранению, учету и использованию документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов. Доходы от оказания услуг на платной основе составляют незначительную часть от общего объема финансирования, так как предоставление социально востребованных услуг осуществляется на безвозмездной основе. В связи с этим архивные учреждения должны быть отнесены к казенным учреждениям». (Ставропольский край)
Не соответствует статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации указание на то, что отнесение учреждений культуры к казенным не требуется в связи с тем, что учреждения культуры, как правило, государственных функций не осуществляют. В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ казенное учреждение осуществляет оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций. Таким образом, казенное учреждение культуры может быть создано как для оказания услуг (выполнения работ), так и для исполнения функций в целях обеспечения реализации полномочий органов государственной власти. В связи с этим, неосуществление учреждением государственной функции не может являться критерием изменения его типа на казенное. В то же время, одним из важных оснований изменения типа учреждения на казенное является уровень доходов от приносящей доход деятельности и осуществление такой деятельности, т.к. указанные доходы в соответствии со статьей 298 Гражданского кодекса РФ поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации. (Краснодарский край)

Установлено, что перечни платных услуг не должны содержать услуги (работы), включенные ведомственный перечень государственных услуг (оказание которых осуществляется в рамках государственных заданий). Вместе с тем целый ряд государственных услуг учреждений культуры оказывается как в пределах установленных государственных заданий, так и на платной основе, соответственно, необходимо отразить возможность оказания данных услуг в двух указанных перечнях (например, услуга по показу спектаклей). (Карелия)

Шаг2 Разработка перечня государственных (муниципальных) услуг (работ)

1. В соответствии с Шагом 2 Методических рекомендаций в сфере культуры рекомендуется включить в отраслевой перечень услуги (работы) для театрально-концертных организаций, библиотек и музеев. Считаем целесообразным в данном разделе также отразить рекомендации для учреждений культурно-досугового типа.

2. Предлагаем включить в показатели измерения объема оказания услуг (Шаг 2 Методических рекомендаций в сфере культуры) следующие показатели: 

для театрально-концертных организаций:

- количество публичных показов спектаклей, выступлений, представлений на гастролях, выездах;

- количество публичных показов спектаклей, выступлений, представлений для детей;

для библиотек:

 - количество разработанных методических материалов для пользователей - юридических лиц;

для музеев:

- количество поступивших предметов Музейного фонда Российской Федерации; (Московская область)

 По показателям качества государственных услуг (Шаг 2 Методических рекомендаций в сфере культуры):

предлагаем дополнить показателем для театрально-концертных организаций:

- всего число зрителей, посетивших показы спектаклей, выступлений, представлений (в том числе дети);

предлагаем сократить ряд показателей для библиотек  как дублирующих:

показатели: - динамика количества оцифрованных документов по сравнению с предыдущим годом; - динамика количества полнотекстовых цифровых документов, создаваемых библиотекой; - доля библиотечного фонда, переведенного в электронную форму от общего объема фонда;

показатели: - динамика объема электронного каталога по сравнению с предыдущим годом; - доля документов из фондов библиотеки, библиографические описания которых отражены в электронном каталоге, в общем объеме фондов; - динамика количества отредактированных библиографических записей в карточных каталогах; 

показатели: - динамика общего количества документов, прошедших реставрацию, по сравнению с предыдущим годом; - доля документов, прошедших реставрацию, от общего числа документов, нуждающихся в реставрации;

для музеев исключить показатели:

- количество научных и научно-исследовательских экспедиций, так как данный показатель не является характерным и определяющим для целого ряда музеев в формировании музейных фондов;

- доля учетных записей музейных предметов, внесенных в Главную инвентарную книгу, от общего количества поступивших музейных предметов, так как данный показатель строго регламентирован действующей инструкцией и не может рассматриваться как показатель качества;

- доля музейных предметов от общего количества музейного фонда, степень сохранности которых изменилась в связи с несоблюдением условий хранения, по сравнению с предыдущим годом, так как в музеях в основном отсутствует подробное первоначальное описание сохранности музейных предметов, отсутствуют в штатных расписаниях специалисты - реставраторы, а просчитывать ежегодно  данный показатель в режиме мониторинга невозможно;

- динамика числа посетителей временных выставок, так как многие музеи пошли по пути единого входного билета и невозможно выделить из общего числа посетителей музея число посетителей временных выставок. (Московская область)

дополнить пунктами: 

         г) для архивов: 

         - работа по обеспечению сохранности и учету архивных документов;

         - работа по комплектованию архивными документами;

         - работа по созданию справочно-поисковых средств к архивным документам;

         - работа по использованию архивных документов;

         - услуга по предоставлению архивной информации».

        Показатели объема и качества государственных (муниципальных) услуг (работ) – 

         «г) для архивов:

         - объем архивных документов, хранящихся в нормативных условиях;

         - объем отреставрированных и прошедших специальную обработку документов:

         - объем принятых документов;

         - объем документов постоянного хранения организаций–источников комплектования, подготовленных к передаче в архив;

         - количество фондов, единиц хранения, включенных в систему автоматизированного государственного учета архивных документов;

         - количество документов, переведенных на электронные носители;

         - количество проведенных информационных мероприятий (выставок, конференций, экскурсий и др.);

         - количество исполненных запросов».

        …показатели качества выполнения работ (оказания услуг) – 

        «г) для архивов:

        - для работ по обеспечению сохранности и учету архивных документов:

      1. Доля архивных документов, находящихся в нормативных условиях, обеспечивающих их постоянное (вечное) хранение.

      2, Динамика обновления основных средств архивов.

      3. Доля отреставрированных документов и прошедших специальную обработку от общего объема документов, нуждающихся в улучшении физического состояния документов, подлежащих реставрации.

      4. Доля особо ценных документов, имеющих страховые копии.

      5. Доля площадей архивохранилищ, оснащенных современными системами пожарной и охранной сигнализации.

      6. Доля площадей архивохранилищ, оснащенных современными автоматизированными системами пожаротушения.

      7. Доля архивных документов, учет которых осуществляется в соответствии с нормативными требованиями:

       - для работ по комплектованию архивными документами:

       1. Степень загруженности архивохранилищ.

       2. Доля принятых в архивы документов от общего объема документации, подлежащей приему

       3. Доля документов постоянного хранения организаций-источников комплектования, подготовленных к передаче в архив;

            - для работ по созданию справочно-поисковых средств к архивным документам:

        1. Доля архивов, единиц хранения включенных в систему автоматизированного государственного учета архивных документов от общего объема фондов, дел, хранящихся в архиве.

        2. Доля архивных документов, включая фонды аудио- и видеоархивов, переведенных в электронную форму;

        - для работ по использованию архивных документов:

        1. Доля пользователей читальных залов архивов, получивших документы в установленные сроки.

        2. Динамика ежегодного прироста числа пользователей архивной информации.

        3. Динамика ежегодного прироста числа посетителей веб-сайта архива;

        - для услуг по предоставлению архивной информации:

        1. Доля запросов, исполненных в установленные сроки.

        2. Доля запросов, исполненных с положительным результатом».

(Ставропольский край)

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 8 МАЯ 2010 г. № 83-ФЗ В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Общие вопросы

С учетом отраслевых особенностей деятельности учреждений в сфере здравоохранения и социального обслуживания считаем необходимым предложить включить в методические рекомендации в сфере здравоохранения перечень показателей качества оказания услуг, включенных в Рекомендуемый перечень государственных (муниципальных) услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными(муниципальными) учреждениями, находящимися в ведении субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сфере здравоохранения, обращения лекарственных средств для медицинского применения, социального развития, труда и защиты прав потребителей. (Республика Карелия)

Дополнить Приложение 1.3 разделами разъясняющими:

 - возможность сохранения в собственности у муниципальных образований учреждений здравоохранения (либо имущественного комплекса, используемого для создания условий для оказания медицинской помощи населению), финансирование которых осуществляется в рамках ОМС;

- необходимость и процедуру доведения государственного задания по  учреждениям, участвующим в системе ОМС. (Новосибирская область)

В пояснительной записке к модельному закону субъекта Российской Федерации "Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения государственных учреждений в переходный период", размещенной на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации, сказано, что в связи с существующими особенностями финансового обеспечения учреждений сферы здравоохранения и установленными сроками их перевода на одноканальное финансирование целесообразно в переходный период сохранить действующий порядок их финансирования из бюджетов субъектов Российской Федерации на основе бюджетной сметы. 

Означает ли это, что учреждения здравоохранения, участвующие в реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования, на момент окончания переходного периода, установленного Федеральным законом № 83-ФЗ, должны быть переведены на одноканальное финансирование?

Какими нормативно-правовыми актами регламентирован процесс перевода учреждений здравоохранения на одноканальное финансирование? (Волгоградская область)

В целях недопущения обращения взыскания на лекарственные средства учреждений здравоохранения, необходимо ли их включать в перечень особо ценного движимого имущества? Учитывая специфику данного имущества (срок годности, потребляемость) как его описать в перечне особо ценного движимого имущества? (Костромская область)
1 Анализ сети и выбор типа с учетом отраслевой специфики.

регламентировано, что государственные стационарные учреждения социального обслуживания (дома-интернаты для престарелых и инвалидов, психоневрологические интернаты, детские дома для умственно отсталых детей и т.д.) могут быть переведены в бюджетные. При этом, согласно статьи 2 Федерального закона «Об автономных учреждениях», автономное учреждение может быть создано в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами.

Предлагаем в Методических рекомендациях уточнить возможность отнесения учреждений социального обслуживания населения к типу автономных учреждений, либо пояснить невозможность их отнесения к автономным. (Республика Бурятия)

добавить в состав учреждений, которые могут быть переведены в казенные, - Дома ребенка (Нижегородская область)

2 Формирование перечня платных услуг (работ) и тарифов на услуги (работы)

В соответствии с п. 7 постановления Правительства Российской Федерации от 07.03.1995г. № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» медицинские услуги не подлежат государственному регулированию цен (тарифов), надбавок для всех хозяйствующих субъектов независимо от их организационно-правовых форм и ведомственной принадлежности.

Предлагаем разъяснить порядок определения предельных цен на услуги (работы), оказываемые подведомственными учреждениями здравоохранения.

Одновременно предлагаем отразить в Рекомендациях существуют ли различия при разработке и утверждении порядков определения платы за оказание государственных услуг для различных типов учреждений (бюджетное, казенное, автономное), в том числе в определении размера рентабельности закладываемой в цену услуги.

В разделе «Оказание платных услуг государственными (муниципальными) учреждениями» указывается на то, что перечни платных услуг не должны содержать услуги (работы), включенные в ведомственный перечень, а в ведомственный перечень услуг не должны включаться услуги (работы), которые выполняются учреждением за плату.

Однако в здравоохранении пациент имеет право, по желанию получить медицинскую услугу за плату, при этом данная услуга может быть включена в ведомственный перечень услуг.

Предлагаем разъяснить на примере конкретных услуг (работ) механизм составления перечней услуг ведомственного или платных услуг, а также указать в Рекомендациях возможные варианты этих перечней. (Владимировская область)

1. Считаем необходимым  разработать на федеральном уровне единую методику ценообразования на платные социальные услуги, оказываемые  учреждениями социального обслуживания населения.

Необходимость данного документа определяется особенностями в формировании платы за услуги в учреждениях стационарного обслуживания, зависящей от отношения дохода потребителя услуги (обслуживаемого) к установленному прожиточному минимуму.

2. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» социальные услуги, предоставляемые населению Российской Федерации государственными и муниципальными учреждениями социального обслуживания, входят в Перечень услуг, государственное регулирование цен (тарифов) на которые осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Предлагаем Перечень социальных услуг формировать на основе национальных стандартов (ГОСТ Р 52885-2007 «Социальные слуги семье», ГОСТ Р 52886-2007 «Социальные услуги женщинам», ГОСТ Р 52888-2007 «Социальные услуги детям», ГОСТ Р 53058-2008 «Социальные услуги гражданам пожилого возраста», ГОСТ Р 53059-2008 «Социальные услуги инвалидам»). Но это очень большой Перечень социальных услуг. 

Просим, исходя из этого, на федеральном уровне сформировать исчерпывающий Перечень социальных услуг. (Приморский край)

В разделе нет четкого определения, какие могут оказываться услуги (работы) социальными учреждениями, например, домами интернатами для престарелых и инвалидов, психоневрологическими интернатами, центрами социального обслуживания. (Ульяновская область)

3 Расчёт нормативных затрат (отраслевая специфика)

[просим дать] рекомендации по определению видов особо ценного движимого имущества бюджетных и автономных учреждений здравоохранения без которого осуществление учреждением основных видов деятельности, предусмотренных его уставом, будет существенно затруднено. (Волгоградская область)
слабо раскрыта отраслевая специфика по расчету нормативов финансовых затрат. Предлагаем более подробно отразить расчет затрат на оказание услуг и затрат на содержание имущества, а также обосновать необходимость и глубину (степень) детализации состава государственных (муниципальных) услуг для целей расчета нормативных затрат. (Ярославская область)

4 «Формирование государственного задания» 

В абзаце последнем указано, что «в части медицинской помощи, оказываемой в рамках 
обязательного медицинского страхования, государственное (муниципальное) задание не устанавливается».

Учитывая, что утверждаемая Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации на территории Ставропольского края бесплатной медицинской помощи включает задание медицинским организациям, министерство здравоохранения Ставропольского края  предлагает признать утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации  от 6 мая 2003 г. № 255 «О разработке и финансировании выполнения заданий по обеспечению государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи и контроле за их реализацией», которое противоречит Комплексным рекомендациям. (Ставропольский край)

В Проекте рекомендаций сказано, что средства на содержание учреждений, оказывающих медицинскую помощь в рамках обязательного медицинского страхования, передаются указанным учреждениям в форме субсидий, предоставляемых на иные цели, в соответствии с аб. вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ.

Вместе с тем, данные положения противоречат  пунктам 3 и 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которой государственное (муниципальное) задание формируется для бюджетных учреждений без всяких исключений (Краснодарский край)

В проекте Комплексных рекомендаций сказано, что государственное (муниципальное) задание в части медицинской помощи, оказываемой в рамках обязательного медицинского страхования, не устанавливается.

Не противоречит ли это пункту 4 статьи 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, которым установлено, что финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией? (Волгоградская область)

Противоречие статье 69.2 Бюджетного кодекса РФ. Внести изменения в Бюджетный кодекс РФ. В Проекте рекомендаций сказано, что в части медицинской помощи, оказываемой в рамках обязательного медицинского страхования, государственное (муниципальное) задание не устанавливается. (Краснодарский край)

Каким образом в муниципальном задании предусмотреть расходы на оказание медицинской помощи в рамках ОМС, когда у больного нет страхового медицинского полиса и нет возможности провести идентификацию? (Нижегородская область)

5 «Формирование перечня платных услуг (работ) и тарифов на услуги (работы)»

в абзаце первом предлагаем исключить нижеуказанное положение, выполнение которого потребует увеличения штатной численности работников министерства здравоохранения края.


«При этом, орган  исполнительной власти субъекта Российской Федерации вправе утверждать предельные цены (тарифы) на каждую платную услугу (работу), оказываемую подведомственными ему учреждениями».


Взамен предлагаем отразить:

«Орган  исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области здравоохранения утверждает Методику расчета цен (тарифов) на платные медицинские услуги (работы), оказываемые подведомственными ему государственными казенными и бюджетными учреждениями». (Ставропольский край)

Если орган исполнительной власти субъекта РФ вправе утверждать предельные цены на каждую платную услугу, оказываемую  подведомственными ему учреждениями, то дает ли это право на применение тарифов на платные услуги в муниципальных учреждениях здравоохранения без утверждения на уровне муниципалитета? (Нижегородская область)

Раздел 5   изложить не перечислением установленных требований Бюджетного и Гражданского кодексов, а с точки зрения исполнения этих требований с учетом  федерального законодательства, регулирующего правила и условия  осуществления социального обслуживания,  в которое в связи с принятием вышеназванного закона изменений не внесено. 

К данным документам относятся:

- Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. №195-ФЗ
"Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации";

 - Федеральный закон от 2 августа 1995 г. № 122-ФЗ "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов";

- Постановление Правительства Российской Федерации                                  от 15 апреля 1996 г. № 473 "О порядке и условиях оплаты социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам государственными и муниципальными учреждениями социального обслуживания"(с изменениями от 15 июня 2009 г.);

- Постановление Правительства Российской Федерации                                     от 24 июня 1996 г. № 739 "О предоставлении бесплатного социального обслуживания и платных социальных услуг государственными социальными службами";

- Постановление Правительства Российской Федерации                                   от 17 апреля 2002 г. № 244 "О плате за стационарное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов".

Категория граждан, имеющая конституционное право на получение услуг учреждений социального обслуживания, не платежеспособна.

В отличие от других ведомств,  тарифы на социальные услуги не покрывают полных затрат на  их оказание, так как  данные услуги предоставляются только категории граждан, находящейся в трудной жизненной ситуации,  не способных самостоятельно с ней справиться, имеющей право на получение услуг за счет бюджетных средств и оплачивающих только часть ее стоимости (установленный тариф). 

Оказание услуг учреждениями социального обслуживания  за полную стоимость гражданам, не находящимся в трудной жизненной ситуации, автоматически является иной деятельностью, приносящей доход.

Таким образом, рекомендация о четком и однозначном отделении платных услуг от гарантированных бесплатных невыполнима, так как в сфере социального обслуживания оплачиваемыми по установленным тарифам являются и гарантированные, и дополнительные услуги учреждений,  условия оплаты предоставленных услуг определяются уровнем дохода граждан,  находящихся в трудной жизненной ситуации, согласно действующим  вышеназванным законодательным актам, регулирующим условия и порядок оказания социальных услуг.

Эта особенность  является трудностью при определении общего размера субсидии для учреждения на исполнение государственного задания, невозможно заранее спланировать, с уровнем какого дохода обратятся в учреждение граждане, а соответственно, будет ли взиматься плата за предоставление услуг.

Требуются рекомендации и к действиям органов исполнительной власти в случае оказания гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации,  услуг сверх установленного государственного задания. 

Так, в ситуации осуществленной оптимизации деятельности учреждения, результатом которой явилось высвобождение свободных мощностей и при  увеличении потребности  в течение года, на который уже сформировано государственное задание, у граждан, нуждающихся в социальных услугах, учреждение не вправе отказать гражданам в реализации их законного права  на получение социальных  услуг на одних и тех же условиях (т.е. за счет бюджетных средств), что и в рамках государственного задания (основной целью принятия Федерального закона № 83 - ФЗ  является повышение доступности государственных услуг).

В данном случае пересчитывается ли в сторону увеличения размер субсидии на исполнение государственного задания? Если пересчитывается, то  на основании установленных нормативных затрат, как и уже  включенных в государственное задание, или исключая из норматива предоставленных услуг сверх установленного задания затраты на коммунальные услуги и пр., которые уже целиком учтены при формировании размера субсидии?  

С одной стороны, в представленном проекте документа говорится о том, что объем финансового обеспечения не может превышать объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные цели, с другой, о зависимости размера предоставленных субсидий от числа оказанных услуг.

Специфика формирования государственных заданий, включающих услуги, оказываемые за плату, в случае, когда это предусмотрено законодательством, как в сфере социального обслуживания, не раскрыта.

Таким образом,  необходимо срочное внесение изменений  в федеральное законодательство, устанавливающее основные рамки  организации социального обслуживания.  

Если вышеназванные изменения не будут внесены, то все государственные учреждения системы социальной защиты населения  должны оставаться в статусе казенных с целью соблюдения федерального законодательства, особенно в части оказания гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации,  платных услуг.

 Либо при присвоении  государственным учреждениям статуса бюджетных или автономных   будут нарушены отдельные требования федерального законодательства, что повлечет предписания от контрольно-надзорных инстанций о нарушении конституционных прав граждан на социальное обслуживание. (Волгоградская область)

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 8 МАЯ 2010 г. № 83-ФЗ В СФЕРЕ СПОРТА

Общие вопросы.

считаем необходимым  дать рекомендации по применению инструментов и методик для исследования  потребности в оказании услуг и качества их оказания, а также для проведения мониторинга эффективности деятельности учреждений сферы физической культуры и спорта.
Анализ сети и выбор типа с учетом отраслевой специфики 

необходим комментарий по функциям, выполняемым органами власти, а не учреждениями. (Волгоградская область)

Детализация государственных услуг (работ), оказываемых учреждениями, реализующими программы дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности, по вариантам их оказания в рекомендуемых видах для министерства нецелесообразна. Учитывая количество подведомственных министерству учреждений (49, в том числе 25 СДЮСШОР) детализация государственных услуг, оказываемых учреждениями, реализующими программы дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности по видам спорта (зимние, летние, технические), по этапам обучения и по категории потребителей (с ограниченными возможностями и без ограничения возможностей) повлечет за собой сложности при расчетах и формировании субсидий, поскольку формирование бюджета учреждения зависит от каждой конкретной школы (СДЮСШОР), а именно: наличия материально-технической базы, изношенности оборудования, квалификации кадров, результатов работы тренеров-преподавателей, количества подготовленных спортсменов и результатов их выступлений на различных уровнях соревнований и др.факторов. 

Кроме того, в течение финансового года возможен переход спортсменов  с одного этапа подготовки на другой.

Считаем, что перечень государственных услуг (работ) на региональном уровне целесообразнее сформировать в зависимости от вида учреждения физкультурно-спортивной направленности (государственное учреждение, государственное учреждение дополнительного образования детей, государственное учреждение среднего профессионального образования (техникум).(Нижегородская область)

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 8 МАЯ 2010 г. № 83-ФЗ В СФЕРЕ ОХРАНЫ, ЗАЩИТЫ И ВОСПРОИЗВОДСТВА ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

0 шаг. Формирование системы отраслевых целевых показателей

(в части особо охраняемых природных территорий (далее - ООПТ)
На стр. 84 абзац 2 вместо слов «показатели объема оказания услуг» необходимо использовать понятие «количественные показатели оказания услуг». Показатель «площадь охраняемых природных комплексов на ООПТ» сформулировать как «площадь природных комплексов на ООПТ», исключая площадь объектов антропогенного происхождения (населенных пунктов, дорог, промышленных и линейных объекты). 

В проекте необходимо дать четкое определение понятию «природные комплексы», чтобы устранить двойственную трактовку антропогенно модифицированных природных комплексов, таких как пашни, сенокосные угодья, пастбища, используемые для заготовки древесины леса, которые в свою очередь в ряде случаев могут иметь ценность для поддержания биологического разнообразия в регионе. 

Показатель «количество выполненных научно-исследовательских работ» заменить на два: 

- количество выполненных научно-исследовательских работ на ООПТ, находящихся в ведении учреждения;

- количество выполненных научно-исследовательских работ при непосредственном участии учреждения».

Дополнить количественные показатели показателями:

- эффективности сохранения на ООПТ биологического разнообразия видов, экосистем, внутривидового разнообразия, а также ландшафтного разнообразия (ввиду того, что сохранение биологического и ландшафтного разнообразия является одной из важных задач ООПТ);

 - эффективности проведения эколого-просветительской деятельности на ООПТ (экскурсии, экологические экспедиции, и т.д.);

На стр. 85 «показатели качества оказания услуг» следует отнести к «показателям объема оказания услуг», дополнив их показателями:

- динамика состояния природных комплексов и объектов, для сохранения которых создана ООПТ;

- степень реализации планов управления ООПТ (в процентном соотношении); 

- количество управленческих решений, принятых на основании анализа результатов экологического мониторинга (адаптивный менеджмент ООПТ);

- доля местного населения, положительно настроенного по отношению к ООПТ (по результатам социальных исследований);

- количество информационных ресурсов об ООПТ (интернет-сайты и их посещаемость, информационные центры и их реальная посещаемость  в сравнении  с пропускной способностью);

- объемы привлеченных внебюджетных средств для реализации образовательных, экологических, экотуристических, природоохранных программ на ООПТ.(Ленинградская область)

включить и конкретизировать показатели объема оказания услуг для специализированных учреждений, выполняющих мероприятия по авиационной и наземной охране, использованию, защите, воспроизводству лесов. (Республика Бурятия)

добавить работы по охране лесного хозяйства.(Волгоградская область)

1.Дополнить комплексные рекомендации разделом по реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ в сфере охраны, защиты и воспроизводства лесов. (Костромская область) 

1 шаг. Анализ сети и выбор типа учреждения с учетом отраслевой специфики

Имеют ли право учреждения, в ведении которых находятся ООПТ, выдавать разрешения, будучи бюджетными учреждениями, либо для этого они должны быть казенными учреждениями? (Ленинградская область)

2 шаг. Разработка перечня услуг на основе рекомендуемого

перечень услуг государственных учреждений для ООПТ дополнить следующими услугами:

- сохранение природных комплексов и объектов;

- создание условий для экологического мониторинга и/или его непосредственное осуществление;

- создание условий для экологического просвещения и/или его непосредственное осуществление;

- создание условий для научных исследований. (Ленинградская область)

Как установить разграничение государственных функций и государственных услуг в области окружающей среды (учреждение занимается разведением и содержанием  диких животных, например зоопарк, лосиная ферма)? (Костромская область)
3 шаг «Расчёт нормативов затрат (отраслевая специфика)»
в качестве одного из вариантов расчёта нормативных затрат рассматривается вариант распределение затрат на прямые и косвенные. Однако, по нашему мнению, в целях соблюдения единых подходов к расчёту нормативов затрат необходимо сохранить вариант их распределения на затраты на оказание услуг и затраты на содержание имущества. (Калининградская область)

4 Шаг Формирование государственного, муниципального задания.

Какими нормами, показателями, характеризующими качество предоставления государственных услуг, руководствоваться учредителю бюджетного учреждения при формировании государственного задания для специфических учреждений, созданных в сфере охраны окружающей среды

(Костромская область)
ПРИМЕРНАЯ ФОРМА ПЛАНА РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА №83-ФЗ СУБЪЕКТОМ РФ (МУНИЦИПАЛЬНЫМ ОБРАЗОВАНИЕМ)

Предлагаем четко определить тип мероприятия (НПА): организационный, нормативный или ведомственный, а также ответственный орган на уровне субъекта и муниципального образования. 

      Подобная неопределенность имеет свои последствия. Например,  явно выраженная инертность  отраслевых министерств и ведомств КЧР при выполнении плана мероприятий,  реализации постановлений Правительства по ФЗ №83, не говоря об  оказании методологической и консультационной  помощи подведомственным учреждениям и работе с муниципальными образованиями. Все инициативы исходят от Минфина КЧР (Координатора). В то же время, к примеру, Минфин КЧР не может самостоятельно формировать перечни платных услуг в разрезе отраслей, ни проводить анализ сети подведомственных и т.д. 

     Аналогичная ситуация и в муниципальных образованиях республики(Карачаево-Черкесская Республика). С 2011 года  функционируют «пилотные» автономные и бюджетные муниципальные учреждения,  а нормативно-правовая база, регулирующая их деятельность, в соответствии Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ отсутствует. В некоторых муниципальных образованиях отсутствует даже план мероприятий по реализации  №83 - ФЗ. Отдельные нормативно-правовые акты принимаются муниципальными образованиями бессистемно и хаотично.

2. Предлагаем в Примерную форму Плана реализации федерального закона №83-ФЗ субъектом РФ (муниципальным образованием) (Приложение 2) включить:

   2.1. нормативный правовой акт высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ (муниципального образования)  «О порядке определения объема и условий предоставления субсидий из  бюджета субъекта РФ (МО) бюджетным и автономным учреждениям  на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ) и на иные цели».  Аналогичный акт в КЧР разработан Министерством финансов и находится на экспертизе в Управлении Минюста РФ по КЧР.

    2.2. ведомственный  правовой акт финансового органа субъекта РФ (МО)  «Об утверждении методики оценки  результативности и эффективности  выполнения государственных заданий  на оказание государственных услуг бюджетными и автономными учреждениями субъекта РФ (МО)». Подобный правовой акт, в частности Приказ Министерства финансов КЧР  от 10.02.11 №24 в КЧР существует.

    Полагаем, что включение данных правовых актов в перечень мероприятий только  усилит корреляцию  между рекомендуемой формой Плана реализации Федерального закона №83-ФЗ субъектом РФ (муниципальным образованием)  и  «Логикой шагов по реализации положений  №83 – ФЗ» (п.8. рис.2, шаг 3, шаг 4, блок «мониторинг и контроль»).

3. Здесь же, п.8. «Логика шагов по реализации положений  №83 – ФЗ».

Шаг 2. «Провести анализ сети подведомственных учреждений для оказания услуг и определить тип для каждого подведомственного учреждения». В пояснении, ниже рис. 2. говорится: « … анализ сети подведомственных учреждений  и при необходимости принятие решений об изменении  типа  учреждения». 

 Предлагаем исключить из текста  «при необходимости», т.к. это может вызвать разночтения и неопределенность среди ГРБС. Необходимость изменения типов  существующих государственных учреждений – ключевое условие реализации  №83 – ФЗ.

4.  Предлагаем  в Комплексных рекомендациях более подробно проработать сам механизм, последовательность действий, а также формы нормативно – правового обеспечения  принятия решений об изменении типа  существующих государственных (муниципальных) учреждений.

        К примеру:


Рис. 1. «Активные»  ГРБС. Идеальный вариант.










Рис. 2. «Пассивные» ГРБС. Реальность в КЧР (возможно в других субъектах).



[image: image1]
(Карачаево-Черкесская республика)

предлагаем дополнить следующими мероприятиями:

- принятие нормативного правового акта, устанавливающего Порядок определения объема и условия предоставления субсидий бюджетным учреждениям (в соответствии с абзацем 3 пункта 1 статьи 78.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом № 83-ФЗ));

- формирование полного отраслевого перечня услуг по сферам деятельности, включив в него услуги (работы), которые оказывают учреждения муниципальных образований в соответствии с установленным объемом полномочий (стр. 12 Комплексных рекомендаций);

- формирование  ведомственных перечней услуг;

- разработка плана перевода учреждений в иные правовые формы (типы) и обеспечение его реализации с определением пилотных учреждений;

- установление порядка формирования перечней платных услуг и порядка, устанавливающего  условия их оказания (стр.14, второй абзац), утверждение предельных цен (тарифов) на каждую платную услугу (работу);

- установление  порядка (регламента) мониторинга реализации Федерального закона, порядка контроля за исполнением государственного задания и порядка составления отчета о результатах реализации деятельности (муниципальных) учреждений (стр.14);

- утверждение порядка определения нормативов затрат на оказание учреждениями услуг, в том числе с учетом нормативных затрат на содержание имущества учреждений, включающий методику расчета удельной расчетной стоимости предоставления в очередном финансовом году и плановом периоде единицы услуги, порядок изменения нормативных затрат, виды применяемых корректирующих коэффициентов (в случае наличия таковых) и способы их расчета; 

- утверждение нормативов затрат на оказание услуг бюджетных и автономных учреждений и размеров субсидий на выполнение работ в рамках государственного (муниципального) задания;

- разработка учредителями государственных (муниципальных) заданий для каждого подведомственного учреждения в соответствии с утвержденным ведомственным перечнем услуг;

- подготовка соглашений о предоставлении субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания;  

- проведение совещания с органами исполнительной власти субъекта, главами местного самоуправления по вопросу разъяснения   плана реализации Федерального закона № 83-ФЗ (стр. 15);

- организация методической поддержки руководителей учреждений, представителей органов власти в целях эффективной реализации  плана реализации Федерального закона № 83-ФЗ (стр. 15);

- размещение на официальных сайтах информации об утвержденных перечнях услуг, условиях их предоставления и т.д.   (Волгоградская область)
РЕКОМЕНДОВАННАЯ ФОРМА ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ЗАДАНИЯ НА ОКАЗАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) УСЛУГ ГОСУДАРСТВЕННЫМ (МУНИЦИПАЛЬНЫМ) УЧРЕЖДЕНИЕМ)

в форме отчета об исполнении государственного (муниципального) задания                (пункт 5.1.) после графы "Фактические результаты, достигнутые в отчетном финансовом году" добавить графу "Причины отклонения от запланированного задания" (стр. 115). (Волгоградская область)
РЕКОМЕНДУЕМЫЕ ПЕРЕЧНИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) УСЛУГ (РАБОТ), ОКАЗЫВАЕМЫХ УЧРЕЖДЕНИЯМИ, НАХОДЯЩИМИСЯ В ВЕДЕНИИ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, В СООТВЕТСТВУЮЩИХ СФЕРАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (ПО ОТРАСЛЯМ) 

Общие вопросы

в рекомендуемых перечнях  государственных (муниципальных) услуг (работ), показатели, характеризующие качество государственной услуги, указаны только в таких сферах деятельности, как спорт, туризм и молодежная политика. Однако данные показатели необходимо определить и в других сферах деятельности, так как их определение на уровне субъекта Российской Федерации и муниципальных образований вызывает трудности;(Республика Адыгея)
В сфере здравоохранения, обращения лекарственных средств для медицинского применения, социального развития, труда и защиты прав потребителей

"Социальная поддержка и социальное обслуживание отдельных категорий граждан, установленных законодательством Российской Федерации", раздела I "Услуги", "Рекомендуемого перечня государственных (муниципальных) услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными (муниципальными) учреждениями, находящимися в ведении субъектов Российской Федерации, и муниципальных образований в сфере здравоохранения, обращения лекарственных средств для медицинского применения, социального развития, труда и защиты прав потребителей" внести изменения соответствующие законодательству: 

В сфере социального обслуживания данный перечень  на текущий момент установлен  национальным стандартом Российской Федерации по социальному обслуживанию ГОСТ Р 52143-2003 "Основные виды социальных услуг", где и дан перечень услуг, оказываемых различным категориям граждан учреждениями социального обслуживания.

В представленном  проекте наименования государственных услуг заменены на формы социального обслуживания (независимо от того, какие именно услуги были оказаны) применительно к названным категориям граждан, отражающим только  условия обслуживания (на дому, стационаре, полустационаре и пр.). 

Предложенный вариант   формирования государственного задания на основе такого перечня ни чем не отличается от планирования сметы расходов на содержание учреждения, осуществляющего социальное обслуживание в любых условиях   на основании количества обслуженных граждан.

Такой подход  не позволит осуществить формирование размера субсидии на исполнение государственного задания, исходя из количества и качества непосредственно оказанных услуг, имеющих разную трудоемкость и стоимость в соответствии с имеющейся  у граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, потребностью в них. 

При расчете норматива на  такую услугу, как  "обслуживание" одного человека в среднем, учреждение не будет заинтересовано в оказании длительных по времени услуг, трудоемких услуг и пр.  Во избежание риска ущемления прав самых незащищенных граждан с целью экономии полученных на исполнение государственных средств и свободных ресурсов для оказания платных услуг  перечень должен быть сформирован в соответствии с уже установленным национальным стандартом Российской Федерации по социальному обслуживанию ГОСТ Р 52143-2003 "Основные виды социальных услуг". 

Кроме того, в соответствии с данным,  обще полагающим  стандартом, осуществляется установление показателей качества услуг в разрабатываемых  регионами стандартах государственного обслуживания.

В представленном проекте  Комплексных рекомендаций (стр. 30) сказано, что рекомендуется придерживаться подхода, при котором государственное задание содержит показатели по каждой услуге, а не содержит суммарных обобщенных показателей, проект же предлагаемого перечня услуг в сфере социального обслуживания составлен вопреки этим рекомендациям.  Так,  указанный в проекте перечень предоставляемых услуг носит максимально обобщенный характер, фактически  является перечнем целей создания государственных учреждений социального обслуживания. (Волгоградская область)

В рекомендуемый перечень государственных (муниципальных) услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными  (муниципальными) учреждениями, находящимися в ведении субъектов РФ и муниципальных образований в сфере здравоохранения, обращения лекарственных средств для медицинского применения, социального развития, труда и защиты прав потребителей в Раздел II "Работы" добавить:

	
	Наименование государственной услуги (работы)
	Категории потребителей государственной услуги (работы)

	5
	Информационное сопровождение в соответствии с законодательством РФ
	Органы исполнительной власти, организации здравоохранения

	6
	Выполнение исследований, вскрытий, проведение судебно-медицинских и судебно-психиатрических экспертиз
	Организации, учреждения, физические лица

	7
	Выполнение работ по хранению мобилизационного резерва  медицинского и санитарно-хозяйственного имущества
	Медицинские организации


(Нижегородская область)

В сфере образования и науки

В перечне наименований государственных услуг (работ) отсутствуют:

- реализация программы  реабилитации детей и подростков с девиантным поведением;

- реализация программы лечебно- оздоровительных и реабилитационных мероприятий для детей, нуждающихся в длительном лечении;

- защита прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- реализация программы коррекционной работы.

(Ленинградская область)

В сфере культуры.

Рекомендуемый перечень услуг (работ) в сфере культуры и историко-культурного наследия целесообразно дополнить показателями качества (по аналогии с перечнями услуг в сфере физической культуры и спорта, туризма, молодежной политики) для выработки единообразных подходов к формированию перечней государственных услуг и государственных заданий учреждений культуры (Карелия)
внести изменения в приложение к Комплексным рекомендациям «Рекомендуемый перечень государственных (муниципальных) услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными (муниципальными) учреждениями, находящимися в ведении субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в сфере культуры, искусства, архивного дела, историко-культурного наследия» и изложить пункты 13-17 в следующей редакции:

      - работа по обеспечению сохранности и учету архивных документов;

      - работа по комплектованию архивными документами;

      - работа по созданию справочно-поисковых средств к архивным документам;

      - работа по использованию архивных документов;

      - услуга по предоставлению архивной информации.

(Ставропольский край)

дополнить следующими услугами:

- услуги по организации кино-видео-показов с использованием киноустановок, проведение массовых кино мероприятий;

-  создание и организация работы любительских творческих коллективов, кружков, студий, клубов, по интересам с правом проведения различных по форме и тематике культурно массовых мероприятий с целью показа результатов творческой деятельности;

- осуществление справочной, информационной и рекламно маркетинговой деятельности.

- участие в областных региональных и российских культурно – массовых и учебно-методических мероприятиях. (Волгоградская область)

пункт 17 «Работа по согласованию нормативных документов, регламентирующих деятельность архивов и делопроизводственных служб организаций» следует из перечня исключить. В соответствии с Федеральным законом от 22.10.2005. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» и приказом Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 18.01.2007 № 19 «Об утверждении Правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук» полномочиями по согласованию нормативных документов, регламентирующих деятельность архивов  и делопроизводственных служб организаций, наделены федеральные архивы и уполномоченные органы государственной власти в сфере архивного дела субъектов Федерации, но не государственные и муниципальные архивы.(Удмуртская Республика)

В рекомендуемый перечень государственных (муниципальных) услуг (работ) в сфере культуры включить услуги по кинопоказу и кинопрокату.

Для театрально-концертных организаций предусмотреть такую услугу как кружковая работа, работа студий (театральная, цирковая и др. при СДК и РДК). (Нижегородская область)
в сфере молодежной политики 

дополнить следующими услугами:

- временное трудоустройство несовершеннолетних граждан.

Варианты предоставления услуг: социальная помощь ветеранам, престарелым, инвалидам. Возрастной состав молодежи от 14 – 18 лет.

- организация работы по предоставлению субсидий для улучшения жилищных условий молодых семей. (Волгоградская область)

Раздел II 

Редакционные правки, предлагаемые представителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Правовое регулирование закупок товаров, работ, услуг для бюджетных и автономных учреждений

В соответствии с пунктом 6 «Правовое регулирование имущественных вопросов» бюджетное (автономное) учреждение отвечает по своим обязательствам всем имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, а автономное и за исключением недвижимого имущества, закрепленного за ним собственником. Это противоречит п.3 ст.5 федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ, в соответствии с которым, бюджетное учреждение отвечает по своим обязательствам всем имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества и недвижимого имущества, закрепленного за ним собственником. Предлагаем привести данный пункт в соответствие с федеральным законом. (республика Бурятия)

В соответствии с пунктом 2 статьи 298 ГК РФ автономное и бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться  не только особо ценным движимым имуществом, как прописано в Комплексных рекомендациях, но и недвижимым имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным автономным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества. Исходя из изложенного, необходимо внести соответствующие уточнения.

(Рязанская область)

В абзаце первом главы 6 «Правовое регулирование имущественных вопросов» (стр. 10) необходимо уточнить, что не только автономное, но и бюджетное учреждение не отвечает по своим обязательствам недвижимым имуществом в соответствии с ч. 2 ст. 120 ГК РФ. В отношении особо ценного движимого имущества необходимо добавить, что не только закрепленным за учреждением собственником имущества, но и приобретенным учреждением за счет выделенных собственником средств. (Ярославская область)
Абзац первый пункта 6 "Правовое регулирование имущественных вопросов" изложить в следующей редакции:

"Федеральный закон исключает субсидиарную ответственность учредителя в отношении имущества бюджетных и автономных учреждений (пунктом 2 статьи 120 Гражданского кодекса Российской Федерации) бюджетное (автономное) учреждение отвечает по своим обязательствам  всем находящимся у него на праве оперативного управления имуществом, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за бюджетным (автономным) учреждением собственником этого имущества или приобретенных бюджетным (автономным) учреждением за счет выделенных таким собственником средств". (Волгоградская область)

Контроль учредителем деятельности подведомственных учреждений

в разделе 8 ссылка  на несуществующую норму - ч. 3.3  ст. 32 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ (Хабаровский Край)
Порядок организации работ по реализации положений Федерального закона (логика шагов) 

предложение 

"С этой целью рекомендуется проведение совещаний в коллективах, а так же публикация разъяснительных, методических материалов.". 

дополнить словами 

"в средствах массовой информации и (или) сети Интернет.". (Волгоградская область)
II. Анализ сети подведомственных учреждений, принятие решения о выборе типа государственного (муниципального) учреждения. 

В таблице 2 «Сравнительная характеристика автономных, бюджетных, казённых учреждений по некоторым признакам» предлагаем:

1) в части обязательности формирования государственного (муниципального) задания на оказание услуг (выполнение работ):

- поставить сноску для казённых учреждений со следующим пояснением: «Для казённых учреждений государственное (муниципальное) задание формируется по решению органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств».

2) по признаку «Финансовое обеспечение (финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания для БУ и АУ)» сравнительную характеристику различных типов учреждений представить следующим образом:

	Признак
	Характеристика признака
	Применение признака для каждого типа учреждения

	
	
	КУ
	БУ
	АУ

	Финансовое обеспечение (финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания для БУ, АУ и КУ
	Смета
	+
	- (+*)
	-

	
	Субсидия
	-
	+
	+


*- В соответствии с законом субъекта Российской Федерации, нормативным правовым актом уполномоченного органа местного самоуправления в переходный период финансовое обеспечение деятельности государственных (муниципальных) бюджетных учреждений может осуществляться на основании бюджетной сметы.

3) по признаку «Субсидиарная ответственность учредителя» предлагаем сравнительную характеристику автономных, бюджетных и казённых учреждений представить в следующем виде:

	Признак
	Характеристика признака
	Применение признака для каждого типа учреждения

	
	
	КУ
	БУ
	АУ

	Субсидиарная ответственность учредителя
	Наличие в зависимости от типа учреждения
	+
	-* 
	-


*- данное положение не применяется к правоотношениям, возникшим до 1 января 2011 года.

4) по признаку «Возможность для перевода отдельных видов учреждений в определённый тип в зависимости от сферы и характера деятельности» сферы для автономных учреждений дополнить словами «науки, занятости населения, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами». При этом считаем целесообразным указать, что данные сферы могут быть уточнены в части добавления МФЦ и СМИ. (Калининградская область)

В тексте методических рекомендаций имеется внутреннее противоречие. Так, в абзаце втором раздела 4 со ссылкой на соответствующую норму федерального закона определено, что для казенных учреждений государственное задание не обязательно, оно формируется только в случае принятия решения главного распорядителя бюджетных средств. Вместе с тем в таблице 2 раздела II «Анализ сети подведомственных учреждений» (таблица 2 «Сравнительная характеристика автономных, бюджетных, казенных учреждений по некоторым признакам») для казенных учреждений в качестве характеризующего признака указана обязательность формирования государственного задания. Данное положение таблицы подлежит соответствующей корректировке.

(Республика Карелия)

Абзац второй главы 4 «Государственное (муниципальное) задание на оказание услуг (выполнение работ) и финансовое обеспечение деятельности учреждений» и абзац второй раздела IV «Формирование государственных (муниципальных) заданий.…»  содержат указание на то, что для казенных учреждений государственное задание формируется в случае, если принято соответствующее решение органа власти, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Одновременно сравнительная характеристика автономных, бюджетных, казенных учреждений по ряду признаков, приведенная в таблице 2 раздела II «Анализ сети подведомственных учреждений, принятие решения о выборе типа государственного (муниципального) учреждения», говорит об обязательности формирования государственного задания и для казенных учреждений. 

Полагаем необходимым устранить данное противоречие, а также определить критерии, исходя из которых главным распорядителем бюджетных средств должно быть принято решение о формировании государственного задания для казенных учреждений. (Ярославская область)

В таблице 2 представляется необходимым сделать оговорку 
для казенных учреждений в части обязательности формирования для них государственного (муниципального) задания только при наличии соответствующего решения органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.

Кроме того, требует уточнения положение указанной таблицы 
о возможности учреждений выступать учредителем других учреждений. Согласно пункту 4 статьи 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» казенное учреждение не вправе выступать учредителем (участником) юридических лиц, при этом бюджетные 
и автономные учреждения могут быть учредителями некоммерческих организаций и хозяйственных обществ. (Красноярский край)

По строке 12 таблицы 2 раздела II Комплексных рекомендаций действие Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ распространено на автономные учреждения, что неправомерно и не соответствует положениям п. 5 Комплексных рекомендаций.(Московская область)

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ, распоряжением Правительства Российской Федерации от 07.09.2010 № 1505-р и письмом министерства экономического развития Российской Федерации от 10.12.2010  № Д22-2214 требования, установленные Федеральным законом от 21.07.2005   № 94-ФЗ для размещения заказов для государственных нужд не распространяются на автономные учреждения субъекта РФ при заключении ими договоров на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. 

В связи с чем просим уточнить на основании какого нормативного правового акта в Комплексных рекомендациях сделан вывод о распространении действия положений Федерального закона от 21.07.2005 года № 94 – ФЗ на автономные учреждения субъектов Российской Федерации в отношении заказов, размещаемых за счет средств, поступивших в качестве бюджетных инвестиций. (Рязанская область)

В первом абзаце после слова "предусмотренные" дополнить словами "единым перечнем услуг либо" и далее по тексту (Волгоградская область)

III. Вопросы управления имуществом

«Вопросы распоряжения недвижимым, особо ценным движимым имуществом» в абзаце 4 после слов «особо ценным движимым имуществом» добавить слова «а также недвижимым имуществом» (Республика Бурятия)
V. Формирование государственных (муниципальных) заданий. Формирование плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения. Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания

Положения, приведенные на страницах 30,34,35, не вполне соотносятся друг с другом. На с.34,35  не рекомендовано дополнять оказание услуг в рамках ГМЗ платными услугами; на с. 30 рекомендуется включать в состав государственного задания услуги, оказываемые за плату, что в принципе не соответствует пониманию государственного задания. (Республика Карелия)

Учитывая, что законодательством не предусмотрена обязательность формирования государственного (муниципального) задания для казенных учреждений, выражение «затраты на оказание государственных (муниципальных) услуг» в части казенных учреждений целесообразно  дополнять словами «выполнение функций государственного (муниципального) казенного учреждения». (Ростовская область)

VI. Оказание платных услуг государственными (муниципальными) учреждениями

предложение 2 абзаца 1 изложить в следующей редакции  «В случаях, если законодательством предусмотрено оказание государственных (муниципальных) услуг на платной основе, предельные цены (тарифы) или порядок установления указанных цен (тарифов) на оплату таких услуг должны содержаться в государственном (муниципальном) задании (часть 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации)». (Республика Бурятия)
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 8 МАЯ 2010 Г. № 83-ФЗ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

Формирование отчетов о деятельности учреждений другие шаги, если необходимо.

в абз.1 шага 6 «Формирование отчётов о деятельности учреждений, другие шаги, если необходимо» после слов «…автономного учреждения» слова «в соответствии» заменить словами «соответственно».

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 8 МАЯ 2010 г. № 83-ФЗ В СФЕРЕ КУЛЬТУРЫ

Шаг 5. «Формирование перечня платных услуг и тарифов на услуги»

дополнить пунктом следующего содержания:

       «В отношении казенных архивных учреждений органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие функции и полномочия учредителя, составляют ведомственные перечни и определяют порядок оказания платных работ и услуг». (Ставропольский край)
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 8 МАЯ 2010 г. № 83-ФЗ В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Анализ сети и выбор типа с учетом отраслевой специфики.

Абзац последний пункта 2 «Критерии, основанные на учете финансово-экономической и административно-управленческой оценки деятельности» изложить в следующей редакции:

«Государственные учреждения субъекта Российской Федерации и муниципальные учреждения, участвующие в реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования, не могут быть созданы в виде казенных и автономных учреждений». (Ставропольский край)

ПРИМЕРНАЯ ФОРМА ПЛАНА РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА №83-ФЗ СУБЪЕКТОМ РФ (МУНИЦИПАЛЬНЫМ ОБРАЗОВАНИЕМ)

По тексту Приложения 2  после слова "государственные" добавить слово "(муниципальные)" (Волгоградская область)
Раздел III
Основные вопросы и предложения от представителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

Общие положения

Как соотносятся нормы 210- ФЗ и 83-ФЗ в части понятий муниципальных услуг  в контексте органов местного самоуправления.?

Предлагается уточненить понятия «работа» и её отличия от понятия «услуга». Соотнесение данных понятий с нормами 210-ФЗ.

Предлагается уточнить понятия «государственные полномочия» и «государственные функции»

Необходимы разъяснения в части распределения полномочий между представительным органом и местной администрацией муниципального образования в отношении муниципальных учреждений и переданного им имущества?

В чем разница между государственной (муниципальной) услугой и государственным (муниципальным) заказом?

Предлагается раскрыть понятие «субсидии на иные цели», составить перечень целей на которые предоставляется данный вид субсидий.

Предлагается разъяснить правовой статус казенных учреждений как государственных заказчиков в рамках Федерального закона № 94-ФЗ.

Каков  порядок предоставления бюджетных инвестиций  автономным и бюджетным учреждениям?

Предлагается разъяснить порядок формирования расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением или приобретенного за счет средств учредителя в рамках выполнения государственного (муниципального) задания.

Предлагается дополнить рекомендации примерным перечнем публичных обязательств учреждений перед физическими лицами, подлежащими исполнению в денежной форме

Каков механизм исполнения публичных обязательств в отношении автономных учреждений?

Вправе ли казенное учреждение осуществлять полномочия исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом?

Имеет ли администрация района право на осуществление  выплат в рамках мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан через отдел учета и отчетности администрации района?

Чем регулируются требования к плану финансово-хозяйственной деятельности государственных бюджетных и автономных учреждений?

Каким образом учредитель, который  не несет субсидиарной ответственности по обязательствам подведомственных бюджетных учреждений,  законодательно может защитить социально – значимые бюджетные учреждения от банкротства?

Какова необходимость формирования отраслевого и ведомственного перечня государственных услуг на уровне субъекта Российской Федерации?

Насколько детально необходимо прописывать ведомственный перечень государственных услуг (работ) при его утверждении?

Предлагается разъяснить в Комплексных рекомендациях порядок и критерии определения  показателей качества государственных услуг; принцип разграничения услуг на государственные, финансируемые через государственное задание, и платные

Предлагается дополнить комплексные рекомендации перечнем платных услуг, включаемых в государственные задания.

Предлагается создать раздел в Комплекснгых рекомендациях касающийся оценки и контроля качества предоставления государственных  (муниципальных) услуг.

Существуют ли  временные и количественные ограничения на реализацию права на изменение типа учреждения по результатам анализа деятельности? 

Через какой промежуток времени возможно изменение вновь установленного типа учреждения? 

Предлагается дополнить Комплексные рекомендации более конкретным перечнем действий, которые необходимо выполнить при изменении типа подведомственного государственного (муниципального) учреждения со стороны учредителя

Каков порядок использования казенными учреждениями поступающих в их распоряжение целевых средств и пожертвований, носящих целевой и разовый характер

Производится ли при передаче  высшим  исполнительным органом государственной  власти или учредителем части подведомственных учреждений на  другой уровень перерегистрация учреждения  как юридического лица?  Каков порядок  оформления  трудовых отношений  с работниками  передаваемого учреждения?

Предлагается дать рекомендации по наделению казенных учреждений государственными (муниципальными) функциями и  привести примеры государственных (муниципальных) функций.

Вправе ли казенное учреждение как самостоятельное юридическое лицо, управлять другими самостоятельными юридическими лицами, то есть вмешиваться в их деятельность, не являясь ни учредителем, ни органом местного самоуправления, осуществляющим полномочия и функции учредителя?

Каков статус государственных и муниципальных служащих и их оплате труда в случае перевода органов государственной власти в казённые учреждения?

Предлагается дать методические рекомендации, регулирующие реализацию Федерального закона №83-ФЗ в отношении бюджетных учреждений, которые не оказывают государственных услуг, а созданы для обеспечения хозяйственной деятельности органов власти.

Просьба разъяснить информацию, приведенную в Таблице 2  рекомендаций, согласно которой казенные учреждения могут являться учредителями только в сфере науки. В соответствии со ст. 24 Федерального закона  от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях"    казенное учреждение не вправе выступать учредителем (участником) юридических лиц. 

В каком порядке бюджетные и автономные учреждения могут отчуждать имущество, не включенное в перечень особо ценного движимого имущества (аукцион, конкурс, без торгов)? 

Возможно ли обращение взыскания по долгам бюджетных и автономных учреждений на денежные средства (субсидии), предназначенные для оплаты государственного (муниципального) задания?

Предлагается пояснить в комплексных рекомендациях необходимость и порядок (в случае необходимости) утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений до 1 января 2012 года.

Предлагается определить случаи и механизм изменения субсидии (в большую и меньшую стороны), в зависимости от выполнения (невыполнения) государственного (муниципального) задания (, а также при необходимости корректировки государственного задания.

Предлагается разработать федеральным ведомствам отраслевые стандарты, СНИПЫ, СанПины, регламентирующие процесс оказания государственных (муниципальных) услуг, выполнения работ. Установить единые ведомственные нормативы ресурсного и имущественного обеспечения в расчете на единицу государственной (муниципальной) услуги.

Предлагается дополнить методические рекомендации разъяснениями о включении в государственное задание такого источника финансирования государственной услуги как плата за стационарное обслуживание.

Подлежат ли включению в нормативные затраты на оказание государственных услуг социальные выплаты, расходы на обеспечение питанием, одеждой и др. определённых категорий детей?

Сверх какой стоимости в расчет при определении объема нормативных затрат не включаются затраты по приобретению основных средств? 

Каким нормативным актом закреплено (или должно быть закреплено) право учредителя, исключить из расчета сумм финансового обеспечения государственного задания часть затрат по содержанию имущества, которое используется не только для оказания услуг по государственному заданию, но и для оказания платных услуг?

Каков порядок расчета затрат на содержание имущества и оплату труда работников в случаях, возникших по независящим от сторон обстоятельствам и временного приостановления государственного задания?

Предлагается включить в проект Методических  рекомендаций модельные примеры плана финансово-хозяйственной деятельности государственных (муниципальных) учреждений, отчета о результатах деятельности бюджетного (автономного) учреждения для различных отраслей.

Предлагается дополнить рекомендации, указав рекомендуемые допустимые размеры отклонения от выполнения государственного (муниципального) задания, а также возможный порядок определения размеров таких отклонений, при которых корректировка государственных заданий не требуется

Возможно ли в рамках Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ предоставление бюджетным учреждениям субсидии, в том числе с учетом расходов на содержание имущества, переданного учредителем бюджетному учреждению в безвозмездное пользование?

Предлагается определить конкретные  случаи когда необходимо учредителю формировать государственное (муниципальное) задание для казенных учреждений

Необходимо ли составление и утверждение плана финансово-хозяйственной деятельности для казенного учреждения?

Какова необходимость заключения договора между учредителем и казенным учреждением, в случае утверждения и доведения государственного задания казенному учреждению?

Каков порядок доведения муниципального задания на услуги здравоохранения при финансировании учреждения из фонда обязательного медицинского страхования и бюджета муниципального образования?

Каким образом учредителем (и только ли учредителем) будет увеличиваться сметное финансирование казённых учреждений, оказывающих платные услуги, зачисляемые в бюджет? 

Каким нормативным правовым актом устанавливается перечень платных услуг и методика расчета их стоимости для государственного казенного учреждения

Платные услуги могут оказываться только сверх государственного задания, следовательно, если показатели госзадания не достигнуты, нельзя оказывать платные услуги?

Предлагается разработать рекомендации о правилах проведения высшими исполнительными органами  государственной власти субъектов Российской Федерации мониторинга и контроля исполнения государственных заданий на предоставление государственных услуг (выполнение работ); методику оценки выполнения государственными учреждениями  государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ

Предлагается разработать варианты (пример) критериев оценки эффективности деятельности государственных (муниципальных) учреждений.

Предлагается разработать  типовой Порядок мониторинга реализации положений Федерального закона в субъектах Российской федерации и муниципальных образованиях.

Для того, чтобы своевременно контролировать наличие кредиторской задолженности в соответствии с приказом Минфина РФ 191-н Учредитель самостоятельно определяет формы и сроки финансовой отчетности бюджетных и автономных учреждений?

Предлагается разработать раздел, посвященный работе учреждений после изменения типа на автономное, бюджетное, казенное, а именно: необходимость переоформления лицензий, иных разрешительных документов, необходимость внесения изменений в трудовые книжки ввиду изменения наименования учреждения и иные вопросы, непосредственно связанные с работой учреждений в новых условиях, в разрезе каждого типа учреждения.

Дополнить Комплексные рекомендации  Методическими рекомендациями для органов государственной власти субъектов Российской Федерации  и органов местного самоуправления по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года №83-ФЗ в сферах:

лесных отношений;

жилищно-коммунального хозяйства, 

науки;

сельского хозяйства;

строительства;

ветеринарии;

городского хозяйства;

пищевой и перерабатывающей промышленности;

социальной защиты;

национальной политики;

Предлагается разработать проект Устава для казенных, бюджетных и автономных учреждений.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 8 МАЯ 2010 г. № 83-ФЗ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

Предлагается дополнить рекомендации по изменению типа  муниципальных учреждений, исполняющих функции в целях обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере образования (централизованные бухгалтерии, информационно-методические службы, ресурсные центры, центры оценки качества и др.)

Предлагается доработать показатели, характеризующие качество услуги «Реализация коррекционной программы» в общеобразовательных учреждениях.

Предлагается сформировать примерный перечень платных и бесплатных образовательных услуг

К нормативным затратам отнесены затраты на стипендиальное обеспечение, а также затраты на социальные выплаты. Что противоречит положениям раздела III Комплексных рекомендаций, которые не включают публичные обязательства в денежной форме в расчет нормативных затрат

Предлагается дать разъяснения по вопросу определения нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальной услуги по дошкольному образованию, с учетом поступающей родительской платы.
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 8 МАЯ 2010 г. № 83-ФЗ В СФЕРЕ КУЛЬТУРЫ

Предлагается дополнить Проект рекомендаций по отрасли «Культура» услугами культурно-досуговой деятельности

Установлено, что перечни платных услуг не должны содержать услуги (работы), включенные ведомственный перечень государственных услуг (оказание которых осуществляется в рамках государственных заданий). Вместе с тем целый ряд государственных услуг учреждений культуры оказывается как в пределах установленных государственных заданий, так и на платной основе, соответственно, необходимо отразить возможность оказания данных услуг в двух указанных перечнях (например, услуга по показу спектаклей).

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 8 МАЯ 2010 г. № 83-ФЗ В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Предлагается включить в методические рекомендации в сфере здравоохранения перечень показателей качества оказания услуг, включенных в Рекомендуемый перечень государственных (муниципальных) услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государственными(муниципальными) учреждениями, находящимися в ведении субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сфере здравоохранения, обращения лекарственных средств для медицинского применения, социального развития, труда и защиты прав потребителей.

Предлагается прояснить необходимость и процедуру доведения государственного задания по  учреждениям, участвующим в системе ОМС

Необходимы разъяснения. В Проекте рекомендаций сказано, что средства на содержание учреждений, оказывающих медицинскую помощь в рамках обязательного медицинского страхования, передаются указанным учреждениям в форме субсидий, предоставляемых на иные цели, в соответствии с аб. вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ.

Вместе с тем, данные положения противоречат  пунктам 3 и 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которой государственное (муниципальное) задание формируется для бюджетных учреждений без всяких исключений.

Какими нормативно-правовыми актами регламентирован процесс перевода учреждений здравоохранения на одноканальное финансирование?

Должны ли быть переведены на момент окончания переходного периода, установленного Федеральным законом № 83-ФЗ на одноканальное финансирование учреждения здравоохранения, участвующие в реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования?

Существуют ли различия при разработке и утверждении порядков определения платы за оказание государственных услуг для различных типов учреждений (бюджетное, казенное, автономное), в том числе в определении размера рентабельности закладываемой в цену услуги?

Предлагается разработать на федеральном уровне единую методику ценообразования на платные социальные услуги, оказываемые  учреждениями социального обслуживания населения.

Предлагается дать исчерпывающее определение, какие могут оказываться услуги (работы) социальными учреждениями, например, домами интернатами для престарелых и инвалидов, психоневрологическими интернатами, центрами социального обслуживания.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 8 МАЯ 2010 г. № 83-ФЗ В СФЕРЕ СПОРТА

Предлагается перечень государственных услуг (работ) на региональном уровне сформировать в зависимости от вида учреждения физкультурно-спортивной направленности.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 8 МАЯ 2010 г. № 83-ФЗ В СФЕРЕ ОХРАНЫ, ЗАЩИТЫ И ВОСПРОИЗВОДСТВА ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

Предлагается дополнить комплексные рекомендации разделом по реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ в сфере охраны, защиты и воспроизводства лесов.

Как установить разграничение государственных функций и государственных услуг в области окружающей среды (учреждение занимается разведением и содержанием  диких животных, например зоопарк, лосиная ферма)?

          1 шаг 


Проект постановления высшего органа исполнительной власти субъекта РФ (муниципального образования) «Об утверждении порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации государственных (муниципальных) учреждений, а также утверждения уставов государственных учреждений и внесения в них изменений»


Ответственный исполнитель: орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий функции по управлению имуществом субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, осуществляющий функции по управлению имуществом муниципального образования


                                    





          2 шаг 


Проведение анализа сети подведомственных учреждений с целью определения (изменения существующего) типа.


Ответственный исполнитель: ГРБС. Инициатива исходит от  подведомственных учреждений.





                                    





        3 шаг


Формирование перечня автономных, бюджетных  и казенных учреждений  субъекта РФ (муниципального образования), подлежащих созданию путем изменения типа существующих государственных (муниципальных) учреждений. 


Ответственный исполнитель: НПА высшего органа исполнительной власти субъекта РФ (администрации муниципального образования)





                                    





      1 шаг


                         Проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации государственных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, а также утверждения уставов государственных учреждений Карачаево-Черкесской Республики и внесения в них изменений».


Подготовлен Минфином КЧР.


           





    2 шаг


        Проведение анализа сети всех подведомственных учреждений с целью определения (изменения существующего) типа. При этом всего насчитывается 33 ГРБС. У Минфина КЧР подведомственных учреждений нет.


Ответственный исполнитель:  Минфин КЧР. Отсутствие инициативы со стороны  ГРБС и   подведомственных учреждений.                    








   3 шаг


       Подготовка  Минфином КЧР проекта Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики  «О перечне автономных, бюджетных и казенных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, подлежащих созданию путем изменения типа существующих государственных учреждений». 


Перечень согласуется с ГРБС только в случае создания, путем изменения типа только автономных учреждений. 








